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Kommunstyrelsen

Revisorernas granskning av kommunens strategiska

arbete med VA-verksamhet
KS2020/57/01

Forslag till beslut
1 VA utbyggnadsplanen revideras och uppdateras

2 Overgripande VA plan firdigstills. Gors i samverkan med andra berdrda
verksamheter framforallt inom Samhéllsbyggnad

3 Inom VA enheten frigors personal som kan arbeta med de delar som
berér VA enheten

Kommunrevisionen delges detta beslut och informeras dven om att en
utredning med forslag om gemensam drift av VA och avfall i norra
Vérmland fardigstills nu i juni.

Sammanfattning av arendet
Pwec har pd uppdrag av kommunrevisionen granskat VA-verksamheten.

Granskningen avser i forsta hand VA utbyggnad men berdr d&ven VA plan
och delplaner samt organisation och personalférsorjning.

Bedomningen i granskningsrapporten ér att kommunstyrelsen endast till
viss del har sdkerstdllt en andamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll
av VA verksamheten.

Utredning av arendet
VA planer tas fram enligt uppdaterade ”Rapport 2014 Havs och
vattenmyndigheten”

Den utfors i 4 olika steg/etapper:

1. VA oversikt/nuldgesbeskrivning
2. VA policy

3. VAnplan

4.

Implementering och uppfoljning
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I mars 2011 togs beslut att pdborja arbetet med Sunne kommunens VA
plan

Under 2014 var steg 1, VA 6versikten klar, samtidigt gjordes en
omprioritering med fokus pd VA utbyggnad.

Behovet av en tydlig plan for VA utbyggnad gjorde att VA enheten fick i
uppdrag att ta fram en sédan.

Miljéenheten 14g ett steg fore med sin kampanj ”Sma avlopp ingen
skitsak™ dar ofta fragan om mdjligheten till anslutning av kommunalt
avlopp stélldes.

I mars 2016 faststélldes nuvarande ” VA utbyggnadsplan med tillhdrande
verksamhetsomraden, en sadan bor revideras var annat ar, detta ar inte
gjort.

Plan for VA utbyggnad dr en del av den 6vergripande VA planen.
PWC:s rapport:

Stammer 1 stort med VA enhetens egna bedomningar.

Det finns en del brister i verksamheten, tex skall VA utbyggnadsplanen
revideras och uppdateras.

Arbetet med VA planen maste aterupptas dér steg 1 VA oversikten skall
revideras, darefter fortsdtter man med steg 2-4.

Att inte detta dr paborjat beror till storsta delen pa personal och resursbrist.

Budget skall tas fram, egen personal méste fristdllas for att jobba med detta
samt stottas av inhyrd konsulthjélp.

Allt detta &r planerat och forberett i en LOV A ansoka till Lansstyrelsen
som kan bidra med viss ekonomisk stottning.

Beskrivet som ett projekt ar 2020-2023 med en total kostnad pa totalt

2 000 000 kr. Ett bidrag for 80 procent av ar sokt for detta. Preliminért har
400 000:- beviljats for 1 ar. Lansstyrelsen har dn inte tagit beslut om
kommande ér.

Oavsett vad det blir maste arbetet genomforas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelsen
PWC:s rapport
Skrivelse fran revisorer

Anders Olsson Hans Nilsson
Verksamhetschef Enhetschef

Beslutet skickas till:
Va-enheten

Plan och projekt

Milj6- och byggenheten
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I Sunne kommun finns ca 4 000 enskilda avloppsanlaggningar. Manga av dessa har brister
och ar i behov av renovering eller anslutning till allman VA-anlaggning déar det ar majligt.
Enheten for vatten och avlopp har tillsammans med enheten milj6, plan och bygg tagit fram
"VA-utbyggnadsplan 2015-2025” med forslag pé verksamhetsomraden for VA-utbyggnad som
faller under Vattentjanstlagen 68. Fullméktige beslutade 2016-03-21 att faststalla VA-
utbyggnadsplanen fér 2015-2025 och héja anslutningsavgiften med 35%, men
brukningsavgiften blir oférandrad. Intékter och kostnader for VA utbyggnaden redovisas
separat och vid behov justeras VA taxan en gang/ar. VA-utbyggnaden &r sjalvfinansierad via
anslutningsavgifter fran fastighetsagarna.

Revisionen upplever att det finns ett behov av att klarlagga ett antal fragestallningar
avseende behovet av utbyggnaden av VA-néatet i kommunen.

Efter genomférd granskning bedémer vi att kommunstyrelsen endast till viss del har
sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av VA-verksamheten i
kommunen.

Det finns mal, riktlinjer och rutiner framtagna for utbyggnaden av VA-natet.

Kontrollméalet bedoms Ej uppfyllt.
Bedomningen baserar sig pa féljande grunder:
e Det finns varken fullmaktigemal eller verksamhetsmal med direkt koppling till vatten-

och avloppsverksamheten.

¢ Kommunen saknar en aktuell VA-plan med tillhérande delplaner. Eftersom
utbyggnadsplanen ska ses som en handlingsplan inom ramen for kommunens VA-
plan &r risken stor att utbyggnadsplanen har blivit snav och inte ar heltdckande.

e Utbyggnadsplanen baseras inte pa en systematisk prioriteringsmodell som
kommunen valt att tilldmpa. Exempelvis saknar planen en analys av det framtida
behovet av vattenforsorjning.

Det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning inom ramen fér kommunens VA-
verksamhet.

Kontrollméalet bedéms Delvis uppfyllt.
Bedomningen baserar sig pa foljande grunder:
e Ansvarsférdelningen upplevs tydlig.

e Organisationen upplevs vara stabil, har tillrécklig bemanning med réatt kompetens och
fungerar relativt val.

e Aldersstrukturen inom VA-enheten &r sadan att ett flertal pensionsavgangar kan
vantas inom en néara framtid och att personalférsérjningen déarfor skulle vara hotad.
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Det finns en antagen investeringsplan for utbygganden av VA-nétet.

Kontrollmalet bedoms Ej Uppfyllt.

Bedomningen baserar sig pa féljande grunder:

Det saknas en antagen investeringsplan for hela VA-utbyggandens genomférande
under aren 2015-2025.

Det framgar inte vilka underlag som har legat till grund fér bedémningen av
investeringsbehovet for VA-utbyggnaden for aren 2018-2022 angivna i kommunens
budgetdokument 2019 och flerarsplan fér aren 2020-2021. Skillnaderna i redovisade
investeringar och budgeterade medel indikerar att det saknas andamalsenliga rutiner
for budgetering och investeringsstyrning.

Planerad utbyggnad av VA-natet samordnas med kommande exploateringar.

Kontrollmalet bedoms Uppfylit.

Beddmningen baseras sig pa féljande grunder:

Det finns fungerande forum for intern samverkan kring kommande och pagaende
exploateringar.

Utifran vara iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen féljande:

Se 6ver och uppdatera VA-utbyggnadsplanen parallellt med framtagande av
kommande VA-plan. Utbyggnadsplanen ska ses som en handlingsplan inom ramen
for kommunens VA-plan. Prioritera arbetet med framtagandet av kommande VA-plan.
Det behdvs en politiskt férankrad plan som ar framtagen genom en férvaltnings-
Overgripande process.

Sma kommuner med VA i egen regi &r mycket sarbara for pensionsavgangar och
andra forandringar. Det &r viktigt att &ldersstrukturen inom VA-enheten &r sadan att
personalforsorjningen tryggas. Har kravs ett noggrant och langsiktigt planeringsarbete
och en god framférhallning.

Sunne Kommun star infér kande utmaningar, inte minst vad géller investeringsbehov
i vatten- och avloppsanlaggningar. Fér Sunne kommun kommer nagon form av
samarbete med andra kommuner krévas inte bara for att utveckla och forbattra
verksamheten utan for att aven pa sikt uppratthalla och utveckla vatten- och
avloppstjansterna.

Ta fram en investeringsplan fér genomférande av VA-utbyggnaden.
Beslutsunderlagen som ligger till grund for investeringsplanen ska inkludera kalkyler
och ar utformade pa ett sddant sétt att de ger rimliga mojligheter fér kommunstyrelsen
att fa tillracklig information om VA-utbyggnaden for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.



e Ta fram riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt riskbedémning av investeringar
och genomférande av storre investeringsprojekt.
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Utbyggnaden av vatten- och avloppsledningarna i Sverige startade pa 1800-talet som
ett halsoarbete for att forbattra tillgangen till vatten och minska sanitéra problem
genom avloppsavledning. Dérefter har utbyggnaden féljt samhéllsutbyggnaden i
ovrigt. Det betyder att under de ar samhallet expanderade byggdes manga ledningar.
Miljonprogramsutbyggnaden under 1960- och 1970-talen &r det tydligaste exemplet.
Stora delar av Sveriges ledningar ar fran den tiden. Fran borjan var det halsa och
hygien som var anledning till utbyggnaden av VA, men med tiden har miljofragorna
fatt allt storre betydelse, samtidigt som halsoaspekterna ar fortsatt viktiga.

En stor andel av de ledningar som lagts under férsta delen av 1900-talet ligger kvar,
och andelen som &r ersatt utgor en grund for att beddéma hur lange materialen haller.
For nyare material, aven ledningar som ar 20-40 ar, ar det svarare att bedoma hur
lange de haller eftersom sa liten andel hittills har bytts ut.

Pa vattenledningsnatet sager driftstérningarna en hel del om ledningsnatets status.
De material som laggs ned idag ar nyare och detta bér innebara mindre drift-
storningar. Hur driftsstérningarna utvecklar sig med tiden géar dock i nulaget inte att
saga.

Pa avloppsledningsnaten finns inte samma mojligheter att bedéma ledningars status
utifran ett nyckeltal motsvarande “lagade lackor”. En spillvattenledning kan vara trasig
lange utan att ndgon lagger marke till det. | stallet finns det méjlighet att i alla fall
invandigt inspektera ledningarna med hjalp av TV-inspektioner.

Revisionen upplever att det finns ett behov av att klarlagga ett antal fragestallningar
avseende behovet av utbyggnaden av VA-natet i kommunen.

Syftet med granskningen &r att bedéma om Kommunstyrelsen sékerstéller en
andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av VA-verksamheten i kommunen.

Granskningen omfattar foljande kontrollmal:

¢ Det finns mal, riktlinjer och rutiner framtagna for utbyggnaden av VA-natet.

e Detfinns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom ramen fér kommunens VA-
verksamhet.

e Det finns en antagen investeringsplan for utbygganden av VA-natet.

¢ Planerad utbyggnad av VA-natet samordnas med kommande exploateringar.

e Kommunallagen

e Lagen om allméanna vattentjanster (2006:412)

e VAagledning for kommunal VA-planering (for hallbar VA-forsorjning och god
vattenstatus).
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Granskningen avgransas till ansvarig nAmnd. Granskningen omfattar
myndighetsutévning och tillsynsarbete som andra namnder/styrelser ansvarar for.
Granskningen ar inriktad pa en 6vergripande niva av kommunens VA-verksamhet
och omfattar exempelvis inte hur styrning, uppféljning och kontroll fungerar i
respektive enhet.

Granskningen genomférs genom studier av styrdokument, exempelvis VA-plan och
verksamhetsberattelse, etc. samt genom intervjuer med tjansteman, totalt 2-3 intervjuer.

Avrapportering sker saval skriftligt som muntligt till de fortroendevalda revisorerna.
Foljande funktioner har intervjuats:

e Verksamhetschef for tekniska enheten
e Enhetschef for VA



Lagen om allménna vattentjanster

I 8 6iLag (2006:412) om allmanna vattentjanster anges kommunens ansvar for att
ordna med VA-forsorjning i ett stérre sammanhang:

LAV 8§ 6: Om det med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behéver ordnas
vattenférsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. Bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna
behoéver ordnas,

2. Se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.

Kan huvudmannen tvinga en fastighetsdgare som inte vill ansluta sig till den
allméanna anlaggningen att betala avgifter?

Om en fastighet ingar i verksamhetsomradet till vilket ett antal vattentjanster ar knutna och
huvudmannen har uppréattat en forbindelsepunkt som ocksa har blivit formedlad, ar
fastighetsagaren skyldig att betala anslutningsavgifter, och andra avgifter enligt taxa, om inte
fastighetsagaren kan tillgodose sitt behov battre genom sin egen anlaggning. Detta har
provats ett antal ganger av Statens VA-namnd! och det har hittills inte funnits ndgon enskild
spillvattenanlaggning som har ansetts battre an den allménna anlaggningen. Nar det géller
vatten ser rattspraxis lite annorlunda ut da det inte ar helt ovanligt att fastighetsagare med
egna vattenkallor faktiskt har ett battre vatten an vad huvudmannen har. Fastighetsagaren far
da bevisa detta genom att visa resultat fran vattenprover samt visa att det ar god tillgang pa
vattnet i vattenkallan. Kan fastighetsagaren visa detta kan huvudmannen inte krava nagra
avgifter for den vattentjansten. Det samma géller dagvatten. Det kan finnas enstaka
fastigheter som pa grund av fastighetens lage eller andra forutsattningar kan tillgodose sitt
behov av dagvattenavledning battre genom att exempelvis sléappa sitt dagvatten till ett
narliggande vattendrag eller liknande.?

Kommunal VA-planering

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har tagit fram en nationell
vagledning om kommunal VA-planering i samverkan med Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, Sveriges kommuner och
landsting (SKL) och Svenskt Vatten.

VA-planeringen ar en del av kommunens dvergripande planering. En tillkommande
forutsattning for detta &r reglerna om vattenforvaltning och vattenmyndigheternas
atgardsprogram som syftar till att astadkomma god ekologisk, kemisk och kvantitativ
status for vatten. Detta innebar att kommunerna i hégre grad behover en vidare

1 VA-namnden har ersatts med mark-och miljsdomstolen sedan férsta januari 2016.
2 Juridiken kring Vatten- och avlopp, Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2015:15

.
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planering for de kommunala vattenfrdgorna. | vagledningen definieras begreppet
kommunal VA-plan pa foljande satt:

Med kommunal VA-plan menas ett styrdokument som beskriver hur VA-férsérjningen
ska ordnas i hela kommunen d.v.s. bade inom och utanfér kommunalt
verksamhetsomrade. Med VA-forsorjning menas dricksvattenforsérining samt
omhandertagande av avloppsvatten. Avloppsvatten innefattar spillvatten samt
dagvatten, ibland aven draneringsvatten.

En VA-plan enligt ovanstaende definition bor motsvara en "vatten- och
avloppsvattenplan” enligt atgard 37 i vattenmyndigheternas atgardsprogram. For att
en kommunal VA-plan ska ha denna status bor foljande vara uppfyllit:

e VA-planen ska tas fram genom ett férvaltningsdvergripande arbete och vara
val politiskt forankrad.

e VA-planen ska innehdlla en beskrivning av VA-forsérjningen och dess
paverkan pa vattenstatus, motsvarande en VA-6versikt enligt denna
vagledning.

e VA-planen ska innehalla en VA-policy eller motsvarande politiskt beslutad
vilieyttring med principer for prioriteringar mellan atgéarder och mellan
geografiska omraden.

e VA-planen ska kunna utgdra underlag for beslut om finansiering av
foreslagna atgarder.

Miljokvalitetsnormerna for vatten ror framst skyddet av miljon &ven om det for
grundvatten finns ett halsoperspektiv, t.ex. miljokvalitetsnormen for nitrat. Det ar
viktigt att VA-planeringen i lika hog utstrackning varnar skyddet for manniskors halsa
och livsmedelssékerhet.

En kommunal VA-plan &r inte ndgot som kravs i vattentjanstlagen, miljobalken eller
plan- och bygglagen. Den saknar rattsligt bindande verkan och ska darfor ses som
kommunens egna styrmedel for att atgarder ska kunna genomféras pa ett effektivt

sétt. En VA-plan kan omfatta och antingen inbegripa eller tydligt kopplas till en rad

andra styrdokument som t.ex. vattenférsorjningsplan, férnyelseplan for allmant VA,
dagvattenstrategi, VA-policy etc. (figur 1).3

VA-utbyggnadsplan

Vattenforsorjnings- Dagvatten-
plan strategi

Strategi for enskilt VA Drift- underhalls- och
fornyelseplaner

Figur 1. Principiell bild som visar att en VA-plan kan innehalla ett antal strategier och
styrdokument med olika avgransningar och benamningar. Det kan finnas bade fler
och farre styrdokument an de som visas hér. Kalla: Havs- och vattenmyndigheten
rapport 2014:1.

8 Havs- och vattenmyndigheten rapport 2014:1

s
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Andra planer och begrepp

Det finns dven andra planer som kan relateras till VA-planeringen, sdsom
oversiktsplan och vattenplan. VA-planen och vattenplanen kan utgora
planeringsunderlag till dversiktsplanen (figur 2).

Vattenforsorjningsplan

Oversiktsplan

Figur 2. Principiell bild som visar hur 6versiktsplan, vattenplan, VA-plan respektive
vattenforsorjningsplan kan forhalla sig till varandra. Kalla: Havs- och
vattenmyndigheten rapport 2014:1.

Det finns mal, riktlinjer och rutiner framtagna for utbyggnaden av VA-natet.

Mal

De 6vergripande politiska méalen beslutas av kommunfullméaktige som med utgangspunkt fran
maluppfyllelsen gér en beddmning om kommunen anses ha uppnatt god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Verksamhetsmalen ska utgd frAn de Overgripande politiska
beslutade malen. Det finns fem finansiella mal samt tretton verksamhetsmal som
kommunstyrelsen ska rapportera utfallet for i samband med arsredovisningen. De 6vergripande
politiska malen beslutas av Kommunfullméaktige som med utgangspunkt fran maluppfyllelsen
gbr en beddmning om kommunen anses ha uppnatt god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet.

Det finns 4 stycken prioriterade 6vergripande politiska mal som ar beslutade av
Kommunfullméktige som med utgéngspunkt fran maluppfyllelsen gér en beddémning om
kommunen anses ha uppnatt god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Dessa &r

e Livskvalitet

e Hallbar kommun
Livslangt larande
Naringsliv och arbete

Dessa mal ar nedbrutna till kvantitativa mal som foljs upp med matbara indikatorer och
malvarde for &ren 2017-2021. Det finns dock inga kvantitativa mal avseende vatten och
avlopp.

Verksamhetsmalen ska utga frdn kommunstrategin och de 6vergripande politiska malen. For
verksamhetsomradet samhallsbyggnad stér i verksamhetsplan 2019, 2020-2021 att
"verksamhetsmalen ska utga fran de évergripande politiska beslutade malen. Processen med
att ta fram verksamhetsmal fér 2019 pagar och malen kommer att presenteras pa KS i
februari 2020.”

e
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For vatten och avlopp finns tva nyckeltal och uppgifter och taxor och avgifter avseende vatten

och avlopp som presenteras i tabellerna nedan.*

Nyckeltal

Producerat
dricksvatten m3

Foérsaljning
dricksvatten m3

Taxor och avgifter

Vatten och avilopp

2017 2018
750 000 750 000
515000 520 000
2017 2018
+2 % +2 %

2019
750 000

520 000

2019
+2 %

2020 2021
750 000 750 000
520 000 520 000
2020 2021
+2 % +2 %

Intakterna beror i hog grad pa inkommande &renden, vilket ar svart att bedéma ar i forvag. Har
har antagits en intaktsokning pa ca 2 % per ar.

Styrdokument

I Sunne kommun saknas en komplett VA-plan i enlighet med kriterier som Havs- och
vattenmyndigheten och naturvardsverket formulerat i vagledningen. Vi har sammanstallt de
som vagledningen lyfter fram nedan samt status fér dessa dokument.

Styrdokument

VA-utbyggnadsplan
VA-plan

Vattenforsorjningsplan
Dagvattenstrategi

Drift-, underhall- och
fornyelseplaner

Strategi for enskilt
vatten

Vattenplan

Oversiktsplan

Status
kommunen

Finns

Saknas

Saknas
Saknas

Saknas

Strategi for enskilt
vatten och avlopp
ingar i var VA
utbyggnadsplan
2015-2025

Saknas

Finns

2 Kélla: Budget 2019 och flerarsplan for &ren 2020-2021

s
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Beslutsar

2016

2013

Kommentar

Behov av uppdatering

LOVA ansdkan har
[amnats in till lansstyrelsen

Om fastigheten inte
omfattas av
utbyggnadsplanen sa ska
fastigheten ha fortsatt
enskilt vatten och avlopp

Det pagar ett arbete med
en prévning av
Oversiktsplanen. Nar
prévningen &r gjord pa
tjanstemannaniva ska den
komma upp for KF-beslut
ar 2020

11



Det saknas ett politiskt beslut om att arbeta fram en komplett VA-plan. | intervju framkom att
kommunen hade for ett par ar sedan ett arbete pa gang med att ta fram en VA-plan som inte
kunde fullféljas. Fragan &r fortfarande aktuell, men det finns inte ndgon handlingsplan inom
enheten for vatten och avlopp for att uppna detta. Anledningen till detta &r personalbrist. |
intervju framkom att en politiskt antagen VA-plan skulle starka styrningen och underlatta
kommunens arbete med VA-férsorjning.

Det framkom i intervju att mycket av det de planer som saknas ingar i eller kommer att inga i
kommunens kommande VA-plan. Kommunen kommer att folja vagledningen fran "Havs och
vattenmyndighetens rapport 2014:1”. Tanken ar den kommande VA-planen genomférs i ett
projekt innehallande fyra delar som planeras att genomfdras under aren 2020-2023. Under
forsta aret skall tidigare framtagen "VA 6versikt” och "VA utbyggnadsplan” revideras och
uppdateras, dessa ar i dag 3-4 ar gamla, darefter félier kommunen Havs- och
vattenmyndighetens vagledningen.

| 6versiktsplanen 2013 kan vi lasa att en i kommande VA-plan ska kommunen uppratta en
Overgripande strategi for vatten- och avloppsfragorna. | 6versiktsplanen beskrivs i korthet den
nuvarande situationen och nagra av de atgarder som behéver vidtas for att sakerstalla
tillgangen pa vatten med god kvalitet och ett val fungerande avloppssystem for spillvatten.
VA-planen ska &ven omfatta dagvattenhanteringen.

VA-utbyggnadsplan enligt Havs- och vattenmyndigetens vagledning

Begreppet VA-utbyggnadsplan avser ofta en plan for utbyggnad av den allmé&nna VA-
anlaggningen, utanfér nuvarande verksamhetsomrade, inom en angiven planeringsperiod.
VA-utbyggnadsplanen kan ses som en handlingsplan inom ramen fér kommunens VA-plan.
Det finns ocksa andra benamningar pa denna typ av styrdokument, t.ex. VA-strategi, och i
vissa kommuner benamns detta ocksa enbart VA-plan vilket &r missvisande da det enbart
berdr en del av VA-férsdrjningen i kommunen.

VA —utbyggnadsplanen i Sunne kommun

Sunne kommun finns ca 4 000 enskilda avloppsanlaggningar. Manga av dessa har brister och
ar i behov av renovering eller anslutning till allmén VA-anlaggning dar det ar majligt. Enheten
for vatten och avlopp har tillsammans med enheten miljo, plan och bygg tagit fram "VA-
utbyggnadsplan 2015-2025" med forslag pa verksamhetsomraden for VA-utbyggnad som
faller under Vattentjanstlagen 68. Fullméktige beslutade 2016-03-21 att faststélla VA-
utbyggnadsplanen fér 2015-2025 och héja anslutningsavgiften med 35%, men
brukningsavgiften blir oférandrad. Intékter och kostnader for VA utbyggnaden redovisas
separat och vid behov justeras VA taxan en gang/ar. VA-utbyggnaden &r sjalvfinansierad via
anslutningsavgifter fran fastighetsagarna.

Anlaggningsavgiften (en for varje fastighet) for uppréattandet av forbindelsepunkt i
tomt/tradgardsgrans ar lika for alla i utbyggnaden. | vissa fall finns fler bostader pa en
fastighet tex lillstuga, gasthus mm. Vid en total byggnadsarea 6éver 15m2 och avsett for
boende (komplementbostadshus) berdknas avgiften efter 2 styck bostadsenheter.
Upprattande av forbindelsepunkt inom verksamhetsomrade for kommunalt VA, utfors av
Sunne kommun.

Avgiften paverkas ju ocksa av om fastighetsagaren skall ha endast spillvattenanslutning eller
spillvatten + dricksvatten. Manga fastigheter har dricksvattenanslutning sedan tidigare.

Anslutning av fastigheten till férbindelsepunkten ar en tillkommande rorlig kostnad for
fastighetsagaren. Kostnader for material och arbeten efter férbindelsepunkten/inne pa
fastigheten tillkommer anlaggningsavgiften. Fastighetséagaren har &ven majlighet att utféra
anslutningen med egen entreprendr eller utféra det sjalv. D& skall materialval och
installationer vara utférda enligt Sunne kommuns anvisningar och tidsmassigt utféras i
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omedelbar anslutning till att forbindelsepunkten uppréttats. Vattenmétare levereras och
installeras av Sunne kommun. Ansvaret for garanti och funktion ligger kvar pa
fastighetsagaren tills anslutningen godkénts av Sunne kommun. Nar fastigheten ar ansluten,
besiktad och godkand debiteras anslutningen, dven debitering av brukningsavgifter paborjas.
Om Sunne kommun utfor anslutningen utgar inte ROT -avdrag for arbetad tid. Det finns en typ
av kontrakt som uppréattas for alla typer av bostadsfastigheter.

Beslutet innebar att Sunne kommun har férbundit sig att férse fastigheterna inom
verksamhetsomradena med anslutning till spillvattennatet enligt Lagen om allmanna
vattentjanster (2006:412). Utbyggnaden av VA-planen avser spillvattenanslutning till 450
fastigheter samt 100 fastigheter som far majlighet att ansluta sig till kommunalt dricksvatten.
Ovriga berérda fastigheter har kommunalt dricksvatten sedan tidigare.

Véagledande for arbetet har utover lagstiftningen varit bland nationella miljomal, skydd av
vattentékter, ekonomiskt forsvarbart, tekniskt och praktiskt méjligt med rimlig insats. Daremot
har havs- och vattenmyndighetens vagledning® inte lagat till grund fér framtagandet av
utbyggnadsplanen. De berérda omradena &r askadliggjorda pa en karta dar fastigheterna ar
inritade. Av utbyggnadsplanen framgar bade prioriterade omraden som omfattar enligt beslut
550 fastigheter, men i utbyggnadsplanen star 472 fastigheter. | intervju framkom att detta &r
ett exempel pa behovet av fortydliganden och revidering av utbyggnadsplanen.

Spill-och

dricksvatten 34 66 61 42 73 87 84 9 9 14 12
Dricksvatten 0 3 3 3 3 3 0 0 0 0 0
Totalantal

anslutningar 34 69 64 45 76 90 84 9 9 14 12

| utbyggnadsplanen framgar i vilken tidsordning de prioriterade omraden for VA-utbyggnad
skall ta. Planen omfattar VA-anslutningar under en 10-arsperiod. Manga anslutningar ar redan
genomforda. Overlag l6per arbetet p& enligt plan, men det har under genomférandet av
utbyggnadsplanen blivit tydligare vilka omraden som &r mer prioriterade an andra och darav
ett behov av revidering av utbyggnadsplanen. Utbyggnadsplanen innehéller inga uppgifter om
hur ofta planen behdéver uppdateras eller foljas upp. Enligt intervju bor en revidering av
utbyggnadsplanen goras vartannat ar for att kunna halla den aktuell. Malsattningen ar att alla
bebyggda fastigheter ska vara anslutna till kommunalt spillvatten och dricksvatten.
Anslutningen till spillvatten ar tvingande men till dricksvatten frivillig. Det finns dock
mojligheter att fa uppskov for senare anslutningar om

e P& fastigheten finns en avloppsanlaggning som ar inrattad med tillstand fran Miljo,
plan och bygg och &r yngre an 10 ar

e Avloppsanlaggningen ar &ldre &n 10 ar, men fortfarande klarar raédande reningskrav

e Nar fastigheten ansluts sker ett avdrag med 50 % fran d& gallande anlaggningsavgift
for spillvatten.

I intervju framkom att det inte finns nagra tydliga riktlinjer fér bedémning av rddande
reningskrav. Detta kommer att ses 6ver och utvecklas tillsammans med milj6- och
byggenheten. Utbyggnadsplanen ar dock inte baserad pa en systematisk prioritering med en
tydlig modell som kommunen valt att tillampa. Det gérs inga analyser av om utékning av
verksamhetsomradet nddvandigtvis maste innebara anslutning till ett centralt system. Havs-

5 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1
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och vattenmyndigheten anser att &r viktigt att aven 6vervaga lokala kommunala anlaggningar
och andra tekniska l6sningar i ett utvidgat verksamhetsomrade. Det saknas aven en analys
och beskrivning av det framtida vattenforsorjningsbehovet, ndgot som dock kommer att
fortydligas i en komman VA-plan enligt intervju.

| vantan pa kommunal anslutning &r fastighetsagaren ansvarig for sin enskilda VA-anlaggning.
De fastigheter som hamnar utanfor det kommunala VA-verksamhetsomrédet, ska dar aven
fortsattningsvis VA-forsdrjningen vara enskild. | enstaka fall kan en fastighetsagare eller
gemensamhetsanlaggning utanfor VA-verksamhetsomradet avtal om anslutning till
kommunalt VA via en forbindelsepunkt pd kommunens huvudledning. Om detta ar mojligt
avgors fran fall till fall, i ett avtal regleras da avgifter, anslutning, ledningsnat, drift mm.

I intervju framkom att kommunen har ett forhallandevis modernt reningsverk med bra
kapacitet och reningsgrad samt att reningsverket har tillrackligt behandlingsstillstand for att
kunna ta emot de utdkade mangderna som uppkommer i samband med utbyggnadsplanens
genomférande enligt intervju. Men av utbyggnadsplanen framgar att Sunne reningsverk
narmar sig taket for sitt nuvarande tillstadnd. | utbyggnadsplanen beskrivs konsekvenserna av
planens genomférande utifrén ett antal olika perspektiv, bland annat for viljan och intresset till
kommunal anslutning.

De konsekvenser som identifieras ar

e Manga vantar pa detta och tycker att det ar en bra l6sning
e Vissa ar inte alls intresserade och kommer att ha alla tankbara orsaker till att inte vilja
ansluta sig. Detta maste hanteras pa ett bra och rattvist satt.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning ska VA-utbyggnadsplanen ocksé belysa hur
kommunikation med berorda fastighetsiagare ska genomféras bade i avvaktan pa atgarderna
och vid genomférandet. Utbyggnadsplanen innehaller ingen sadan information. | intervju
framkom att kommunen inte haft nagon dialog med fastighetsagare i samband med
framtagandet av utbyggnadsplanen. Planeringsarbetet har haft stort fokus pa samverkan inom
kommunen och mellan kommunen och lansstyrelsen. Kommunens malsattning ar ga ut med
skriftlig information i ett forsta steg till berérda fastighetsagare som sedan delas in mindre
grupper om 41-45 fastighetsdgare som bjuds in till informationstraffar vid olika tillfallen. Hittills
har tre styck informationstraffar agt rum. De flesta anlaggningar ar i daligt skick och saknar
efterfoljande rening. Viljan och intresset till kommunal anslutning &r delad enligt intervju.

Det finns grupper som ar oforstdende och grupper som &r oroliga for att de inte anser sig
kunna finansiera anslutningsavgiften till det kommunala vatten- och avloppsnatet.
Kommunens standpunkt ar att det ar fastighetsagaren som ska finansiera anslutningen till det
kommunala VA-néatet, men det har varit fall dar fastighetsdgare som har varit under
skuldsanering eller hamnat i personlig konkurs.

Rent generellt ar betalningsformagan kopplad till narheten till tatorten. Ju langre bort fran
tatorten, desto samre betalningsvilja och betalningsférmaga enligt intervju. Kommunen skulle
kunna erbjuda betalning via avbetalning. Va-enheten har tagit fram en rutin men det har inte
omsatts i praktisk handling och darmed har rutinen inte kunnat utvarderas. Det har varit
mycket interna diskussioner om vilken kommunal organisation som ska vara "bank”, dvs VA-
sidan eller kommunférvaltningen, men i kommunen finns det inget VA-l&n som méanga
kommuner har. Grunden idag ar att fastighetsédgarna ska finansiera VA-anslutningen sjalva,
men fastighetsagare som har svart att finansiera en anslutning till det kommunala VA-néatet
och kan bevisa det genom att visa upp avslag fran tva olika banker, da gdr kommunen in och
erbjuder avbetalning. Avgiften fordelas pa inbetalningar i 1:a hand under 3 &r, i 2:a hand
langre, max 10 &r.
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Information om vad som galler for enligt kommunens beslut for de olika
verksamhetsomradena finns samlad pa kommunens hemsida pa ett sadant satt att
myndigheter, fastighetsdgare och andra har mgjlighet att enkelt fa reda pa det aktuella laget.

Kontrollmalet bedoms Ej uppfyllt.
Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

e Det saknas varken fullmaktigemal eller verksamhetsmal med direkt koppling till
vatten- och avloppsverksamheten.

o Kommunen saknar en aktuell VA-plan med tillhérande delplaner. Eftersom
utbyggnadsplanen ska ses som en handlingsplan inom ramen for kommunens VA-
plan &r risken stor att utbyggnadsplanen har blivit snév och inte heltdckande.

e Utbyggnadsplanen baseras inte p& en systematisk prioriteringsmodell som
kommunen valt att tillampa. Exempelvis saknar planen en analys av det framtida
behovet av vattenférsorjning.

Av (LAV) framgar, att om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljon,
behdvs ordnas vattenforsorjning eller avliopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten behover ordnas och se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar,
tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allmén VA-anlaggning.

Det ar alltsa kommunens skyldighet att anordna sadana anlaggningar med hansyn till
manniskors hélsa och miljo. Det innebar bland annat att kommuner kan besluta att individuella
fastighetsagare ska ansluta sig till det kommunala vatten- och avloppsnétet. Detta trots att
man som fastighetsdgare har godkant enskilt VA i enlighet med miljébalken eller har en
godkand samfalld VA-anlaggning tillsammans med sina grannar i enlighet med
anlaggningslagen.

Av 24 § LAV framgar, att fastighetsagare ska betala avgifter for allman VA-anlaggning om
fastigheten finns inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade. Av 26 § LAV framgar, att
fastighetsagare ska betala avgifter for en allman VA-anlaggning, om fastigheten behdver, eller
har nytta av, bortledande av vatten fran allmén platsmark.

Sammanfattningsvis kan fastighetsagare alltsa tvingas att ansluta sin fastighet. Om man inte
ar n6jd med kommunens beslut i frdgan kan beslutet 6verklagas till lansstyrelsen och sedan
vidare till mark- och miljodomstol.

Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom ramen for kommunens VA-
verksamhet.

I kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att leda och samordna fragor inom bland annat
planering av anvandning av mark och vatten, bostadsplanering. Verksamhetsomradet
samhallsbyggnad driver verksamhet inom elva olika omraden. VA-enheten inom
verksamhetsomradet samhallsbyggnad driver kommunens vatten- och avioppsanlaggningar,
dar drift, underhall och utbyggnad av VA-natet ingar. VA-enheten ar en bestallarorganisation,
vilket staller enligt intervju hoga krav p& samverkan med olika enheter inom kommunen.

VA- enheten ar indelad i tre omraden; administration, VA-drift och anlaggning & projekt. VA-
drifts uppdrag ar att se till kommunens befintliga anlaggningar fungerar. Anlaggning & projekt
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har tva uppdrag dar det ena ar att jobba med utbyggnaden av VA-natet och den andra
forebyggande och felavhjalpande underhall. Inom VA-enheten finns ca 20 heltidstjanster.

Rent praktiskt ligger utbyggnadsfragor pa en annan enhet inom verksamhetsomradet
samhallsbyggnad, namligen enheten for plan och projekt. Men det ar VA- enheten som via
enhetschefen ansvarar for bestallning av uppdrag fran denna enhet och ser till att det finns
bade personella och ekonomiska resurser tillgangliga samt gor uppfoljning av det hela
uppdraget.

Strategiska fragor hanteras av chefen for VA-enheten. For ca tre &r sedan lag anlaggning &
projekt under gata och park som var sorterade under tekniska verksamheten. VA-enhetens
ansvarsomrade var da begransat till driftsfragor, men genom en omorganisation flyttades
anlaggning & projekt till VA-enheten. VA-enheten kdper in projekteringstjanster fran enheten
for plan och projekt numera. For 3-4 ar sedan hade VA-enheten inte tillging dessa tjansterna
pa samma satt som idag, vilket innebar att personalmaéssigt ar VA-enheten utékad och
anpassad mer an tidigare ar. Organisationen upplevs vara stabil, ha tillracklig bemanning och
kompetens och fungerar relativt val, men framtagandet av den kommande VA-planen kraver
att VA-enheten har erforderlig strategisk kompetens. Aldersstrukturen inom VA-enheten &r
sadan att ett flertal pensionsavgangar kan vantas inom en nara framtid och att
personalférsérjningen darfor skulle vara hotad. Det ar viktigt att aldersstrukturen inom VA-
enheten ar sadan att personalférsorjningen tryggas. Har kravs ett noggrant och langsiktigt
planeringsarbete och en god framférhallning.

Enligt intervju har VA-enheten en pagaende dialog med grannkommunerna om att bygga upp
en gemensam driftsorganisation for VA-verksamheten som syftar till att, dels stérka styrning
och organiseringen av VA-verksamheten, dels kunna attrahera och behalla strategisk
planeringskompetens. Av arsredovisningen 2018 framgar att VA-enheten har haft svart att
hitta personal med ratt utbildning och erfarenhet.

Svenska vattens hallbarhetindexundersokning® 2019 visar att mindre kommuner som
samverkar i ett gemensamt bolag eller via ett kommunalférbund har dock uppvisat en
forbattrad strategisk kapacitet och bedéms ha en mer andamalsenlig organisation for att
kunna genomféra nédvandiga investeringar.

Kontrollméalet bedéms Delvis uppfyllt.
Bedomningen baserar sig pa foljande grunder:

o Ansvarsfordelningen upplevs tydlig

e Organisationen upplevs vara stabil, har tillrdcklig bemanning och kompetens och
fungerar relativt val.

e Aldersstrukturen inom VA-enheten &r sédan att ett flertal pensionsavgangar kan
vantas inom en néara framtid och att personalférsorjningen darfér skulle vara hotad.

Det finns en antagen investeringsplan fér utbygganden av VA-nétet.

6 Svenskt Vatten har, i nara samarbete med sina medlemmar, tagit fram verktyget hallbarhetsindex. Syftet med hallbarhetsindex ar
att ge de kommunala VA-organisationerna ett verktyg att analysera och forbattra sin verksamhet. En viktig aspekt ar att resultatet
ska kunna tjana som underlag for dialog mellan verksamhetsansvariga och kommunens politiska beslutsfattare i diskussioner kring
forbattringar, prioriteringar och investeringar. Hallbarhetsindex ar ocksa ett verktyg for Svenskt Vatten for att identifiera de
utmaningar vara medlemmar star infér och utifrdn detta utforma stod i form av rddgivning, kurser och kommunikation.
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| samband med arsredovisningen/bokslut 2017 byttes redovisningsprincip vilket innebar att
hela utbyggnaden av kommunalt VA redovisas som investeringsprojekt enligt den kommunala
redovisningslagen och RKR:s (Radet for kommunal redovisning) rekommendationer.

Investeringsbudget for vatten och avlopp faststalldes till 12,75 Mkr for &r 2018, 6 Mkr &r
utdkning av investeringsbudget och att en 2,4 Mkr omdisponeras av befintliga
investeringsmedel inom VA till VA-utbyggnad.

Tabell 1: Investeringar for vatten och avioppsverksamhet 6ver en fem arsperioder, Kélla:
Budget 2019 och flerarsplan for &ren 2020-2021

Budget 2018 2019 2020 2021 2022
Energiinvesteringar 600 300 300 300 300
Strategisk VA-plan 500 500 500 500 500
Nodvattenforsorjning 500 0 0 0 0
Vattenverk/reningsverk

1250 2000 2000 2000 2000

Nyinvesteringar Ojerviks
vattenverk 1250 1000 1000 1000 1000
Larmdverfoéring och 250 200 200 200 200
kommunikation VA
VA-utbyggnad 8400 12 000 12 000 12 000 12 000

Totalt 12 750 16 000 16 000 16 000 16 000

Av tabell 1 framgéar att bedémda totala investeringsbehovet for VA-utbyggnad uppgar till 56,4
Mkr under en 5-arsperiod. Det har dven budgeterats 500 tkr arligen tom 2022, totalt 2,5 Mkr
for arbete med strategisk VA-plan. | intervju framkom att dessa medel ar avsatta for atgéarder
som inte annu har definierats och kan komma att behévas strategiska insatser under aret,
exempelvis arbete med att ta fram en VA-plan.

Gallande investeringar for VA-utbyggnad har det enligt intervju bokats upp fér mycket medel
som inte ar nédvandigt. Processen for att &ska budget for utbyggnaden av VA-verksamheten
behdver ses dver enligt intervju. Det redovisade investeringarna i VA-utbygganden har landat
pa mellan 4-5 miljoner per ar. | diagrammet nedan redovisas genomférda investeringar i VA-
utbygganden under de senaste 5 aren’.

7 Kalla: Erhallet statistiskt underlag fran kommunen.
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Kommunen tog fram langsiktiga prognoser av VA-taxans behov av héjningar avseende
anslutningsavgifter och brukningsavgifter i samband med framtagandet av VA-
utbyggnadsplanen ar 2016, vilket resulterade i att anlaggningsavgifterna hojdes med 35 %,
men det totala investeringsbehovet for genomférande av VA-utbygganden har inte
uppskattats och bedomts. Det saknas saledes en antagen investeringsplan for utbyggnaden
av VA-natet.

| berakningen av hojningen av anlaggningsavgifterna lag ett antagande om en lagesfaktor,
dvs ju langre fran tatorten man kommer desto dyrare blir att bygga ut VA-nétet. Enligt intervju
kommer i en kommande VA-plan att tydliggodras hela investeringsbehovet, exempelvis
behovet av drift, underhall och férnyelse av befintliga anlaggningar.

Av diagrammet ovan framgar att totalt har investerats drygt 16 Mkr i VA-utbyggnaden under
en femarsperiod. Kommunen har som mal att sjalvfinansieringsgraden av investeringarna ska
uppga till 100 % under en rullande femarsperiod8, men eftersom sjalvfinansieringsgraden for
investeringarna inom VA-enheten ligger mellan 70-80 % maste kommunen anvanda extern
nyupplaning for att finansiera investeringarna. Kapitalkostnaderna for dessa investeringar
laggs sedan pa driftsbudgeten.

Kostnader fér utredningar och framtagagande av planeringsunderlag belastar VA-enhetens
driftbudget. Det soks ocksa externa medel exempelvis LOVA bidrag for att kunna genomféra
olika projekt. De tjanster som VA-enheten koper fran andra enheter inom kommunen bokfors
samtliga intakter och kostnader som hor till projektet pa det enskilda projektet i fraga.

Enligt intervju ser forutsattningar for att komma i mal med utbyggnadsplanen bra ut, dock
finns det alltid en risk att tidplanen inte haller. En forklaring till risken att tidplanen inte haller
uppges i intervju vara att nar utbyggnadsplanen togs fram var vissa omraden utpekade som
LIS-omraden? och att det var darfor det skulle byggas ut. Men det kan visa sig att det omradet
som for fyra ar sedan var utpekade som ett LIS-omrade inte langre ar det idag och det kan
forandra forutsattningarna nagot, men i huvudsak loper arbetet pa ganska bra.

8 Budget 2019 och flerarsplan for aren 2020-2021
9 Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)
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Eftersom kommunen saknar en komplett VA-plan har VA-enheten inte kunnat ta fram nagra
prognoser fér bedomningen av det langsiktiga behovet av underhall och fornyelse av
kommunens VA-nét. VA-enhetens beddmning ar att kommunen star infor stora investeringar
framat men det kraver att kommunen kommer igdng med framtagande av den kommande VA-
planen.

Kontrollmalet bedoms Ej Uppfyllt
Beddmningen baserar sig pa féljande grunder:

e Det saknas en antagen investeringsplan for hela VA-utbyggandens genomférande
under aren 2015-2025.

e Det framgar inte vilka underlag som har legat till grund fér bedémningen av
investeringsbehovet i for VA-utbyggnaden for aren 2018-2022 angivna i kommunens
budgetdokument 2019 och flerarsplan for aren 2020-2021. Skillnaderna i redovisade
investeringar och budgeterade medel indikerar att det saknas andamalsenliga rutiner
for budgetering och investeringsstyrning.

Planerad utbyggnad av VA-natet samordnas med kommande exploateringar

Kommunen bygger ocksa ut sitt VA-nat vilket innebar stora investeringar under ett flertal ar
framat. Sunnes samlade investeringsvolym beraknas under 2019 uppga till 98,5 mkr, vilket ar
en fortsatt hog niva. Under 2020 berédknas ett nytt sarskilt boende for dldre paborjas vilket ar
en stor enskild investering under perioden.

Investeringsniva for att uppna 100 % sjalvfinansiering 6ver perioden ar ca 303 Mkr. Av de
totala investeringarna berdknas (150 mkr), 50 % under perioden goras i fastigheter. Gator,
vagar och broar beréknas omfatta 37 mkr eller 13 % av de totala investeringarna under
perioden.

Enheten for plan och projekt arbetar bland annat med fysisk planering, exploatering, miljo-
och naturvardsfragor, GIS, fastighetsstrategiska fragor och projektledning. Enheten for
Naringsliv och tillvaxt arbetar med fragor som ror naringslivsutveckling och tillvéxt. Utveckling
av besoksnaring och turism ingar i uppdraget, liksom medfinansiering i olika projekt med totalt
ca 0,8 mkr.

VA-enheten har avstamningsmoéten med naringslivsenheten var tredje vecka for att kunna i
tidiga skeden fanga information om kommande exploateringar. Vid beslutade exploateringar
bjuds samtliga berorda enheter i verksamhetsomradet samhaéllsbyggnad till ett méte med
potentiell exploatér.

Samordningen mellan kommande exploateringar och VA-utbygganden fungerar bra och
k&nnetecknas inte av avbrutna projekt men det kan bli lite komplicerat nar exploateringen ar
inne i tatorten och flytt av befintliga anlaggningar ar nédvandig. Att klargéra roller och ansvar
och kostnadsférdelningen mellan olika parter kan vara lite komplicerat enligt intervju.

Det finns ingen koppling mellan VA-utbyggnaden och évriga exploateringar. VA-utbyggnaden
ar lite mer ute pa landsbygden. Ovriga exploateringar genomférs oftast i anslutning till tatorten
och inom tatorten finns vissa omraden som ar uttalade som nasta bostadsomraden och pa sa
satt ar det tydligt att se behovet av gemensam planering.

e

pwec
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Kontrolimalet bedéms Uppfylit.
Beddmningen baseras sig pa féljande grunder:

e Det finns fungerande forum for intern samverkan kring kommande och pagaende
exploateringar.
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Efter genomférd granskning bedémer vi att kommunstyrelsen endast till viss del har
sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av VA-verksamheten i
kommunen.

Kontrollmal

Kommentar

Kontrollmal 1

Det finns mal, riktlinjer
och rutiner framtagna
for utbyggnaden av
VA-natet.

Det saknas varken fullmaktigemal eller
verksamhetsmal med direkt koppling till vatten-
och avloppsverksamheten.

Kommunen saknar en aktuell VA-plan med
tillhérande delplaner. Eftersom
utbyggnadsplanen ska ses som en
handlingsplan inom ramen fér kommunens VA-
plan ar risken stor att utbyggnadsplanen har
blivit snav och inte heltdckande.

Utbyggnadsplanen baseras inte pa en
systematisk prioriteringsmodell som
kommunen valt att tillampa. Exempelvis saknar
planen en analys av det framtida behovet av
vattenforsoérjning.

oJo) )

Det finns en tydlig
roll- och
ansvarsférdelning
inom ramen for
kommunens VA-
verksamhet

Ansvarsfordelningen upplevs tydlig.

Organisationen upplevs vara stabil, har
tillracklig bemanning med ratt kompetens och
fungerar relativt val.

Aldersstrukturen inom VA-enheten &r sddan att
ett flertal pensionsavgangar kan vantas inom
en nara framtid och att personalférsérjningen
darfor skulle vara hotad.

00O

Det finns en antagen
investeringsplan for
utbygganden av VA-
natet.

Det saknas en antagen investeringsplan for
hela VA-utbyggandens genomférande under
aren 2015-2025.

Det framgar inte vilka underlag som har legat
till grund for bedémningen av
investeringsbehovet i for VA-utbyggnaden for
aren 2018-2022 angivna i kommunens
budgetdokument 2019 och flerarsplan for aren
2020-2021. Skillnaderna i redovisade
investeringar och budgeterade medel indikerar
att det saknas andamalsenliga rutiner for
budgetering och investeringsstyrning.

000
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Planerad utbyggnad Det finns fungerande forum fér intern

av VA-néatet samverkan kring kommande och pagaende
samordnas med exploateringar.
kommande

exploateringar.

000

Utifran vara iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen foljande:

Se dver och uppdatera VA-utbyggnadsplanen parallellt med framtagande av
kommande VA-plan. Utbyggnadsplanen ska ses som en handlingsplan inom ramen
for kommunens VA-plan. Prioritera arbetet med framtagandet av kommande VA-plan.
Det behdvs en politiskt férankrad plan som &r framtagen genom en
forvaltningsovergripande process.

Utokning av verksamhetsomradet behover inte nodvandigtvis innebara anslutning till
befintliga system. Det ar viktigt att &ven dvervaga lokala anlaggningar och andra
tekniska Iésningar i ett utvidgat verksamhetsomrade.

Sma kommuner med VA i egen regi &r mycket sarbara for pensionsavgangar och
andra férandringar. Det &r viktigt att &ldersstrukturen inom VA-enheten &r sadan att
personalforsorjningen tryggas. Har kravs ett noggrant och langsiktigt planeringsarbete
och en god framforhallning.

Sunne Kommun star infér kande utmaningar, inte minst vad géller investeringsbehov
i vatten- och avloppsanlaggningar. Fér Sunne kommun kommer nagon form av
samarbete med andra kommuner krévas inte bara for att utveckla och forbattra
verksamheten utan for att aven pa sikt uppratthalla och utveckla vatten- och
avloppstjansterna.

Ta fram en investeringsplan foér genomférande av VA-utbyggnaden.
Beslutsunderlagen som ligger till grund for investeringsplanen ska inkludera kalkyler
och &r utformade pé ett sddant sétt att de ger rimliga mojligheter for kommunstyrelsen
att fa tillracklig information om VA-utbyggnaden for att kunna prioritera, styra och
kontrollera detsamma.

Ta fram riktlinjer och rutiner for intern kontroll samt riskbeddmning av investeringar
och genomforande av storre investeringsprojekt.
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Maria Jager Said Ashrafi

| |
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Sunne kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan frdn den [2019-06-12]. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Datum Sida
2020-01-17 1(1)

SUNNE KOMMUN
Revisorerna Kommunstyrelsen

For kannedom
Kommunfullméktige

Granskning av kommunens strategiska arbete med
VA-verksamhet

Pa vart uppdrag har PwC gjort en granskning av hur kommunen arbetar
med utbyggnaden av VA-verksamheten. Syftet med granskningen &r att
bedéma om kommunstyrelsen sékerstéller en &ndamalsenlig styrning,
uppféljning och kontroll av VA-verksamheten i kommunen.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsen
endast till viss del har sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning
och kontroll av VA-verksamheten i kommunen.

Det finns varken fullmaktigemal eller verksamhetsmal med direkt koppling
till VA-verksamheten. Kommunen saknar en aktuell VA-plan med
tillhérande delplaner. Utbyggnadsplanen baseras inte pa en systematisk
prioriteringsmodell. Det finns ingen antagen investeringsplan for
genomforande av VA-utbyggnaden under 2015 — 2025. Det framgar inte
vilka underlag som legat till grund for beddmningen av investerings-
behovet for VA-utbyggnaden under 2018 — 2022.

Ansvarsfordelningen inom kommunens VA-verksamhet bedéms daremot
vara tydlig och organisationen &r idag stabil, men risker finns nar det galler
den framtida personalforsorjningen. Det finns ocksa ett fungerande forum
for intern samverkan kring kommande och pagaende exploateringar for
samordning med den planerade utbyggnaden av VA-nétet. Vara
rekommendationer till kommunstyrelsen framgar av revisionsrapporten.

Vi dverldmnar rapporten till kommunstyrelsen med begdran om svar senast
den 30 april med en redogodrelse for vilka atgarder som vidtagits/lkommer
att vidtas med anledning av granskningen.

Inger Axelsson Anders Folkesson
Ordférande Revisor
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