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1 Inledning
Den grundlaggande principen i svensk demokrati vilar pa regeringsreformen, som tillforsakrar alla

medborgare vissa grundldggande rattigheter. En av grundstenarna &r att alla medborgare har rétt att
framfora sin mening, yttrandefriheten, och att alla medborgare har samma vérde. Rattigheten och
mojligheten att vacka motioner och medborgarforslag i kommunens hdgst beslutande forsamling ar en
viktig del av var demokrati.

1.1 Kommunallagen
Ledaméterna i kommunfullmaktige har rétt att vacka motioner enligt 4 kap 16 § kommunallagen

(KL). En fullméktigeledamot far vacka en motion dven om ledamoten inte ar narvarande vid full -
méktigesammantradet. Daremot far en ersattare enbart lamna motion nar ersattaren tjanstgor.
Motionsritten tillkommer den enskilde ledamoten och inte partiet. Réttsligt sett binder en “parti-
motion” enbart de ledamdter som skrivit under motionen. Ledaméter fran olika partier kan vacka en
motion om samtliga undertecknar denna.

En kommuninvanare, som ar folkbokford i kommunen, kan vacka ett drende i kommunfullméktige
genom ett sa kallat medborgarforslag under forutséattning att fullméktige tidigare beslutat om denna
mojlighet enligt 5 kap 23 8 p 5 KL.

KL anger i 5 kap 33 § att motioner och medborgarforslag bor beredas sa att fullméktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen/medborgarforslaget vacktes. Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, ska detta och vad som framkommit vid beredningen anmalas till kommunfullméktige
inom denna tid. Fullmaktige far da avskriva motionen/medborgarforslaget fran vidare handlaggning.

1.2 Kommunfullméktiges arbetsordning - motioner
I kommunfullméktiges arbetsordning finns narmare angivet hur motioner/medborgarforslag ska
vackas och beredas.

Enligt 29 § i arbetsordningen ska en motion

- vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter

- innehalla enbart ett amne per motion

- vackas genom att den ges in till kommunkansliet eller [amnas vid ett fullmaktigesammantrade.

1.3 Kommunfullmé&ktiges arbetsordning - medborgarforslag
Enligt 30 § i arbetsordningen ska ett medborgarforslag

- véckas av en eller flera personer som &r folkbokférda i kommunen

- vara skriftligt

- ha beteckningen medborgarforslag”

- innehdlla namnfortydligande, adress och telefonnummer

| en sérskild bilaga till arbetsordningen finns ytterligare regler for medborgarforslag. Dessa ar:

- Ett medborgarforslag kan bara sakbehandlas om det ligger inom fullméktiges befogenhetsomrade
- Ett medborgarforslag far inte rora myndighetsutévning, ha odemokratisk innebérd eller innebara
nagon form av diskriminering. Sadana forslag avslas efter beredning.
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- Amnen av olika slag far inte tas upp i samma medborgarforslag.

- Ett medborgarforslag vacks genom att det lamnas in till kommunkansliet minst tre dagar fore full -
maktiges sammantréade.
- Kommunkansliet kontrollerar att forslagsstallaren ar den person som star bakom forslaget.

- Fullméaktige kan dverlata till kommunstyrelsen eller namnd att besluta om medborgarforslaget — sa
kallad forenklad hantering. Denna mdjlighet tas upp i varje enskilt &rende. | de fall férenklad hante-
ring medges ska forslagsstallaren underrattas om vilken ndmnd som i fortsattningen kommer att
handlagga arendet.

2 Syfte

Syftet med dessa regler &r att sékerstélla en réttssaker och effektiv handlaggning av motioner och
medborgarforslag for att trygga den demokratiska processen. Reglerna ska saledes medféra att hand-
laggningen blir enhetlig och demokratisk samt att kommunens resurser utnyttjas pa ett effektivt satt.

3 Regler

3.1 Beredning

Ratten att [amna en motion &r ett viktigt verktyg i den enskilde fullméaktigeledamotens politiska arbete
och sarskilt for de ledaméter som har fa mandat i kommunfullméktige. P& motsvarande satt ar med-
borgarforslagen viktiga for medborgarnas méjligheter att delta i den kommunala demokratin. Det &r
angeldget att svar pa motioner/medborgarforslag sker sa snabbt som majligt innan fragan blir inaktu-
ell.

Kommunstyrelsens forvaltning har uppdraget att utreda och lamna forslag till svar pa motioner/
medborgarforslag. Beroende pa forslagets innehall avgér kommunstyrelsens allméanna utskott
beredningens omfattning. Motioner och medborgarforslag ska beredas sa att fullmaktige, kommun-
styrelsen eller den namnd som beslutanderatten Gverlatits till kan fatta beslut inom ett ar fran det att
forslaget vécktes.

Forvaltningen bor ta kontakt med motionaren/forslagsstéllaren infor arbetet med att utarbeta forslag
till beslut, sa att hen far tillfalle att utveckla sin motion/medborgarforslag.

3.2 Handlaggning

Under handlaggning av motion/medborgarforslag ska samtliga aspekter pa forslaget utredas, for att
kunna se vilka konsekvenser och eventuella kostnader som forslaget medfér. Den som har huvud-
ansvaret for motionen/medborgarforslaget ska ta in synpunkter fran dvriga tjansteman med sarskild
kompetens for att fa en helhetssyn pa drendet.

I kommunstyrelsens och forvaltningens handlaggning ska foljande f6ljas:

Svar efteren mindre utredning
Efter en mindre utredning av arendet kan styrelsen foresla/alternativt besluta att
motionen/medborgarforslaget ska — antas, avslas eller besvaras.
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a) Om kommunstyrelsen féljer motionens/medborgarforslagets forslag foreslar/beslutar kommun-
styrelsen att motionen/medborgarforslaget antas.

b) Om kommunstyrelsen inte delar motionens/medborgarforslagets forslag eller inte kan prioritera
forslaget inom givna ekonomiska ramar ska styrelsen foresla/besluta att motionen/medborgarforslaget
avslas.

Det kan vara aktuellt att foresla att vissa delar av motionen/medborgarforslaget antas. Det ska da klart
framga vilka delar som kommunstyrelsen foreslar/beslutar ska antas respektive avslas.

¢) Om motionens/medborgarforslagets forslag ligger helt i linje med ett arbete som redan pagar kan
kommunstyrelsen foresla/besluta att motionen/medborgarforslaget ska anses besvarad/besvarat.
Detta uttryck anvéands nar arbete eller utredning pagar i enlighet med ett tidigare beslut/uppdrag inom
kommunstyrelsens verksamhet.

Svar som kraver en stérre utredning

- Om motionen/medborgarforslaget &r av den karaktaren att en omfattande utredning behdver goras
ska kommunstyrelsens svar innehalla en beskrivning av det utredningsarbete som kravs och ett forslag
om kommunstyrelsen anser att utredningen ska goras.

- Om kommunfullméktige beslutar att utredningen inte ska goras innebar det ett avslag pa
motionen/medborgarforslaget.

- Om kommunfullméktige beslutar att utredningen ska goras ska motionen/medborgarforslaget under
utredningstiden vara kvar som en motion/medborgarforslag under beredning, som redovisas till full-
maktige tva ganger per ar. Det &r kommunstyrelsens ansvar att uppratta en uppdragsbeskrivning for
utredningen. Nar kommunstyrelsen redovisar utredningen ska yttrandet innehalla forslag om
motionen/medborgarforslaget ska antas eller avslas.

3.3 Forslag till beslut
Kommunstyrelsen har att avge forslag till beslut pa en motion alternativt besluta om ett medborgar-
forslag enligt foljande:

e Motionen/medborgarférslaget antas

e Motionen/medborgarforslaget avslas

e Motionen/medborgarforslaget anses besvarad/besvarat
Det tredje alternativet bor endas anvandas i undantagsfall i enlighet med ovan angivna regler.
3.4 Kommunicering och beslut

En ersattare som vackt en motion har rétt att delta i Gverlaggningen om motionen dven om hen inte
tjanstgor vid det sammantradet.

Nar ett medborgarforslag beretts fardigt ska forslagsstallaren underrattas och fa ta del av besluts-
underlaget. Forslagsstallaren bjuds in till det sammantréde nar beslut i arendet ska tas.

Den som har véckt ett medborgarforslag har rétt att yttra sig i fullméktige nar forslaget behandlas,
endast om ordféranden sa medger. Nar kommunstyrelse eller namnd ska behandla ett medborgar-
forslag har den som véckt drendet ratt att ndrvara och delta i 6verldggningarna, med undantag av
arenden dar uppgifter forekommer som omfattas av sekretess.
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3.5 Uppféljning av beslut
Kommunstyrelsen och namnderna redovisar till fullméktige tva ganger per ar de motioner och
medborgarforslag som inte har beretts fardigt.

Samtidigt ska en uppfoljning goras av de motioner och medborgarforslag som antagits. 1 samband
med detta kan kontakt tas med motionar/forslagsstallare for att fa veta om hen ar nojd med
verkstélligheten av motionen/medborgarforslaget.

Kommunstyrelsen och ndmnderna ska fortlopande informera fullmaktige om de beslut som fattats
med anledning av inkomna medborgarforslag.



