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1. Tillsyn av fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk
omsorg

1.1 Allméan och syfte med tillsyn

En kommun har enligt skollagen tillsynsansvar 6ver sddan utbildningsverksamhet som den
har beviljat godkdnnande féor. Kommunens tillsyn omfattar inte bestdimmelserna i skollagen 6
kap. atgarder mot krankande behandling, vilket Skolinspektionen har tillsyn éver.

Syftet med tillsynen ir att genom en sjilvstandig granskning kontrollera att en verksamhet
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter samt att Sunne kommuns riktlinjer
for fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg efterlevs. Om kommunen
upptacker brister vid tillsynen ska kommunen fatta beslut om atgiarder som kan behévas for
att huvudmannen ska ratta till felen som upptéckts vid granskningen.

Ett annat syfte for tillsynen &r att arbeta forebyggande genom att ge rad och véagledning utifran
de regler som styr verksamheten sa att huvudmannen sjalv kan upptacka och ratta till
eventuella fel och brister.

1.2 Likvardighet

Skollagen och laroplan for forskolan galler for sdval kommunal som fristdende verksamhet.
Skollagen slar fast att forskolan, fritidshem och pedagogisk omsorg ska vara likvardig oavsett
huvudman. Alla barn ska fa en utbildning av hog kvalitet samt erbjudas en verksamhet som
stimulerar till utveckling och larande i en trygg och omsorgsfull milj6. Foérskolan, fritidshem
och pedagogisk omsorg ska striva efter att kompensera for barns olika bakgrund och
forutsattningar.

1.3 Etableringskontroll

Innan en fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg startar genomfor kommunen
en etableringskontroll av den verksamhet och huvudman som kommunstyrelsen godkant
enligt 2 kap. 5 § skollagen. Detta gors for att se att den planering som huvudmannen har
presenterat i sin ansokan gar att genomfora. Kommunens kontroll bestar av en granskning av
efterfragade uppgifter och dokument tillsammans med intervjuer med foretradare for
huvudmannen och rektor. Kontrollens omfattning styrs av om huvudmannen startar en helt ny
verksamhet eller utokar en redan etablerad verksamhet. Kommunen beddémer om
huvudmannen féljer de foreskrifter som géller.

Om kommunen vid kontrollen bedémer att det finns brister i férutsattningarna att starta
verksamheten, foreldggs huvudmannen att réatta till de konstaterade bristerna. Detta framgar
av det beslut som kommunstyrelsen tar efter kontrollen. Kvarstdende brister som inte
huvudmannen dtgardar, kan leda till att kommunstyrelsen beslutar att aterkalla
godkdnnandet. Ett dterkallande kan 6verklagas i forvaltningsratten.
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1.4 Regelbunden tillsyn av fristdende huvudmén

Sunne kommun har enligt skollagen (2010:800, 26 kap 4, 6-16, 18 samt 27§) ansvaret for
regelbunden tillsyn 6ver alla fristdende forskolor, fritidshem och all fristdende pedagogisk
omsorg i kommunen. Skolinspektionen granskar i sin tur att kommunen fullféljer sitt ansvar.
Tillsynen har till syfte att kontrollera och stodja den fristiende verksamheten i ansvaret som
foljer med de lagar och bestimmelser som géller fér verksamheten.

Regelbunden tillsyn av samtliga fristdende verksamheter genomfors i Sunne kommun
vartannat ar, varje jdmn hosttermin.

Tillsynsbestken redovisas till kommunstyrelsen efter varje avslutad tillsyn. Beslut tas direfter i
kommunstyrelsen.

1.5 Riktad tillsyn

Om Sunne kommuns kommunstyrelse far kinnedom om sddana omstédndigheter som kraver
atgarder ska kommunstyrelsen bedéma om extra tillsynsbestk behdver goras. Om
omstédndigheterna ar sddana gors besok oavsett vad tidplanen sédger om nésta regelbundna
tillsynsbesok.

1.6 Arlig 16pande granskning

Utover den regelbundna tillsynsbesék genomfors insamling samt uppféljning av
verksamhetsplaner/redovisningar samt eventuella verksamhetsbesok varje ar under februari
till april.

1.7 Rapportering och beslut

Efter varje tillsyn sammanstélls en rapport som innefattar kommunens bedémning av hur
forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg uppfyller de krav som stélls pd verksamheten
utifran géllande lagstiftning och laroplan. Rapporten skickas till huvudman for fristdende
verksamhet for sakgranskning.

Kommunen fardigstéller direfter beslutet och inkluderar eventuella ingripanden i enlighet
med sanktionstrappan. I beslutet ska det &ven framga forslag pa atgarder med tidsram.
Skolchef eller bitrddande skolchef fattar direfter beslut i &rendet genom delegationsordningen
for kommunstyrelsen.

Om det vid tillsyn patraffas missforhdllanden som kan betraktas som grévre och rendera
kraftiga atgadrder enligt sanktionstrappan ska kommunstyrelsen omedelbart informeras och
fatta beslut i fragan.
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2. Sanktioner och ansvar

2.1 Huvudmannen for fristdende verksamhet ér ytterst ansvarig
Huvudmannen har alltid det yttersta ansvaret for att utbildningen eller verksamheten bedrivs
enligt bestimmelserna. Det 4&r huvudmannen som bestdmmer ramarna for verksamheten
genom att fordela resurserna och gora den dvergripande planeringen. Darfor riktas
sanktionerna alltid mot huvudmannen.

Ett syfte med tillsynen &r att stodja den fristdende verksamheten i ansvaret som foljer med de
lagar och bestimmelser som géller fér verksamheten. Kommunen ska vid brister férst forsoka
med mildare atgérder och far sedan anvdnda mer ingripande sanktioner vid grovre
overtradelser, men den far inte anvdnda mer ingripande atgérder &n vad som dr nodvandigt.
Med brist och dvertrddelse menas att verksamheten inte uppfyller kraven i gallande
forfattningar. Det kan bade handla om att forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg utfor
saker som inte dr forenliga med bestdmmelserna eller att de inte utfor sddant som krévs for att
leva upp till bestaimmelserna. Huvudmannen ar naturligtvis skyldig att utan dréjsmal atgarda
de forhallanden som har framkommit vid granskning och tillsyn.

2.2 Sanktionstrappan

Om huvudmannen/enheten inte foljer gidllande bestimmelser och huvudmannen inte
hoérsammar kommunens begidran om atgarder tillimpas en form av sanktionstrappa (skollagen
26 kap.).

Utgangspunkten ska vara att mildare atgérder provas i forsta hand och dar mer ingripande
sanktioner kan tillimpas vid grovre 6vertridelser. Det frimsta syftet med sanktionstrappan ar
att dstadkomma réttelser av brister och dvertradelser som konstaterats vid tillsyn.

2.2.1 Avstaende fran ingripande (12 §)

Kommunen kan avstd fran att ingripa om 6vertradelsen dr ringa, den vars verksamhet
granskas vidtar nodvéandig rattelse, eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns
sarskilda skl mot ett ingripande.

Det kan vara enstaka hédndelser pd grund av okunnighet eller tillfalligheter, som
huvudmannen réttar till eller brister som huvudmannen sjalv anmalt i syfte att fa hjalp med
att ratta till.

2.2.2 Anmérkning (11 §)
Om bristerna inte ar sa allvarliga far tillsynsmyndigheten ge huvudmannen en anméarkning i
stallet for ett foreldggande.

2.2.3 Forelaggande (10 §) och foreldggande med vite (27 §)
Om en huvudman inte uppfyller kraven som géller for verksamheten enligt forfattningarna far
kommunen foreldgga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter. For fristdende huvudmaén
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géller detta dessutom om man inte foljer de villkor som géllde for beslutet om godkdnnande
eller beslutet om bidrag.

Kommunen maste ange de atgéarder i forelaggandet som behdvs for att avhjélpa de patalade
bristerna.

Forelaggandet far forenas med vite, som dr ett ekonomiskt patryckningsmedel for att forma
huvudmannen att félja foreliggandet.

2.2.4 Aterkallelse (§§ 13-16)

Samma myndighet, det vill sdga kommunen, som har godkant en huvudman eller gett ratt till
bidrag far aterkalla ett sddant beslut. Det kan hinda om huvudmannen inte f6ljt ett
forelaggande och om overtradelsen ar allvarlig.

2.2.5 Tillfalligt verksamhetsforbud

I mycket allvarliga fall kan kommunen forbjuda en viss verksamhet med omedelbar verkan.
Det handlar om allvarliga situationer dar det dr sannolikt att utredningen i ett tillsynsdrende
kommer att leda till att man drar in huvudmannens godkdnnande.

Styrdokument « Riktlinjer for tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk omsorg



~| Sunne

S

=3 kommun

NG

3. Vad ska granskas vid tillsynen?
Vid tillsyn av kommunstyrelsen godkand verksamhet ska féljande huvudomraden granskas:

Verksamhetens ekonomi
Verksamhetens organisation

Verksamhetens pedagogiska innehall

Sida 8 (10)

Huruvida Sunne kommuns Riktlinjer for fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk

omsorg efterlevs

3.1 Verksamhetens ekonomi

Avgifter
Villkor for godkdnnande och beslut om bidrag

Underlag for utbetalning av kommunalt bidrag

3.2 Verksamhetens organisation

Huvudmannens ansvar for utbildningen
Lirare och férskolldrare

Registerkontroll av personal

Tystnadsplikt

Samverkan och anmélan till socialndmnden
Ledningen av utbildningen

Systematiskt kvalitetsarbete

3.3 Verksamhetens pedagogiska innehall

Syftet med utbildningen

Utformningen av utbildningen

Forskolans vardegrund och uppdrag (Lpf6 18)
Mal och riktlinjer (Lpf6 18)

Liarandemiljo
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3.4 Arbetsgang
Kommunens tillsynsarbete sker enligt process nedan

Beslut/aterrapportering till
verksamheterna

Januari

Till BU och KS

December jamna ar

Rapportskrivning
Faktagranskning
November jamna ar

3.5 Moment
Tillsynen omfattar f6ljande moment:

e Dokumentinsamling

e Genomgang av verksamhetsdokument
e Observation av verksamheten

¢ Intervju med rektor

e Intervju med huvudman

Information infér
regelbunden tillsyn

Augusti jimna ar

Planering infor tillsyn
Insamling av dokument

September - oktorber
jamna ar

Tillsynsbesdk/intervjuer
Oktober jamna ar
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Intervju med personal

Intervju med vardnadshavare

3.6 Handlingar kommunen tillhanda
Vid riktad tillsyn

Formulédret Egenkontroll fristdende férskola
Verksamhetsredogorelse
Aktuella verksamhetsdokument

Arsredovisningar

Vid arlig 16pande granskning

Formularet Egenkontroll fristaende forskola
Aktuella verksamhetsdokument”™

Arsredovisningar
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