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1. Syfte

Syftet med denna riktlinje dr att redovisa och fortydliga skollagens och laroplanernas krav
samt beskriva de regler som géller i Sunne kommun for fristdende férskolor, fritidshem och
pedagogisk omsorg vid godkdnnande, kvalitetsarbete, k6 samt for bidragsrelaterade

fragor.

2. Kommunens ansvar

En enskild huvudmans ansékan om godkdnnande for att bedriva fristdende forskola, fritids-
hem eller pedagogisk omsorg handldggs av kommunstyrelsen. Kommunen har ocksa tillsyns-
ansvar for fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg vars huvudman kommun-
styrelsen har godkant!.

3. Huvudmannens ansvar

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och i
sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa
ldngt som mojligt enligt utbildningens mal2.

Enskild som innehar godkdnnande att bedriva fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk
omsorg bendmns som huvudman. Exempel pd ansvariga for huvudmannaskapet dr ordinarie
ledamoter i huvudmannens styrelse, eller de personer som har ett visentligt inflytande i
huvudmannens styrelse.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med barnkonventionens och
skollagens bestdmmelser, laroplanen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar3. Lokaler och ut-
rustning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas ska finnas*. Skol-
lagen, laroplaner och Skolverkets allmédnna rad finns i sin helhet pa skolverket.se.

1 Skollag (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning samt 26 kap. 6-7 §§ Tillsyn,
statlig kvalitetsgranskning och nationell uppf6ljning och utvardering

2 Skollag (2010:800) 3 kap. 2 § Ledning och stimulans
3 Skollag (2010:800) 2 kap. 8 § Huvudmén och ansvarsfordelning
4 Skollag (2010:800) 2 kap. 35 § Huvudmaén och ansvarsfordelning
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4. Beslut

Kommunstyrelsen ar beslutande myndighet och handldgger d&renden for godkdnnande av en-
skild huvudman for den fristdende forskolan, fritidshemmet samt pedagogisk omsorg?®.

Om en enskild huvudman avser att bedriva flera verksamheter ska huvudmannen ansoka om
godkdnnande for varje verksamhet.

5. Krav och forutsattningar for godkdannande

Forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg omfattas av miljébalkens bestimmelser och ar
anmalningspliktiga verksamheter. Forutom att gora en ansokan till kommunstyrelsen behover
ocksa foljande ansokningar goras till Miljo- och byggenheten.

e AnsOkan om bygglov
e Anmadl och registrera livsmedelsverksamhet
e Anmadlan om verksamhet med undervisning

Ansokningarna till Miljo- och byggenheten ska goras innan sjdlva ansokan om att bedriva
fristdende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg, eftersom handlingarna ska bifogas an-
sokan.

For att fa ett godkdnnande att bedriva verksamhet behover den enskilde

e genom erfarenhet eller pd annat sétt ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten,

¢ ha ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géaller for verksamheten och i
ovrigt ha férutsattningar att f6lja de foreskrifter som galler for utbildning, samt

e idvrigt bedomas lamplig for huvudmannaskapet.

Dessutom ska utbildningen inte bedémas innebéra patagliga negativa foljder pa lang sikt for
barn eller den del av verksamheten som anordnas av Sunne kommun.

Kraven omfattar d4gare med ett vasentligt inflytande, ledning samt &ven andra som har ett
bestdammande inflytande i huvudmannens verksamhet. Krav pa erfarenhet eller insikt innebéar
att det inom den krets av personer som omfattas av 4gar- och ledningsprévning ska finnas
kompetens gillande de foreskrifter som krévs for att bedriva fristdende forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg till exempel skollagstiftning, barnkonventionen, arbetsrétt, arbets-
miljo samt ekonomi och den bolagsform som verksamheten ska bedrivas inom.

I frdga om en juridisk person ska préovningen enligt skollagen sammantaget avse den

5 Skollag (2010:800) 2 kap. 7 §
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verkstallande direktor och andra som genom en ledande stédllning eller pd annat sétt har ett
bestammande inflytande dver verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
bolagsmén i kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som genom ett direkt
eller indirekt d4gande har ett vasentligt inflytande éver verksamheten®.

Vid lamplighetsprovning ska viljan och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det all-
madnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Kravet pa insikt ar viktigt for att sékerstélla att den enskilde har forutsattningar att kunna er-
bjuda en likvérdig utbildning av god kvalitet. Den enskilda huvudmannen ansvarar for att
varje person i den formella dgar- eller ledningskretsen dr lampliga som foretrddare for verk-
samheten. Kommunstyrelsens beddmning av krav pa insikt gors samlat for hela den berérda
kretsen, det vill sdga kravet pd kunskap och kompetens ska vara uppfyllt av d4gare och ledning
tillsammans. Nar det giller verksamhet som bedrivs av till exempel ett kooperativ ska styrel-
sen tillsammans ha de kunskaper som krévs. Varje ledamot behover alltsd inte ha kunskapen,
men kompetensen maste sammantaget finnas i styrelsen.

Kravet pa ekonomiska forutsiattningar ar viktigt for att sdkerstélla att den enskilde har forut-
sdttningar att kunna bedriva en fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg stabilt
och med kontinuitet. Avgérande i kommunstyrelsens beddmning &r hur ekonomin paverkar
mojligheten att bedriva verksamheten i enlighet med géillande foreskrifter. Kommunstyrelsen
gor darfor en samlad bedomning av den fristdiende huvudmannens ekonomiska situation och
planering for den tilltdnkta verksamheten. Om det ar frdga om ett bolag som ingar i en koncern
kommer dven denna att ingd i den ekonomiska granskningen. Det dr inte ovanligt att en verk-
sambhet tillfalligt gdr med underskott. Detta innebar inte att kravet pad ekonomiska forutsatt-
ningar inte ar uppfyllt. Det dr dock viktigt att huvudmannen kan visa att det finns en plan och
en medveten strategi for att inom en rimlig tid driva verksamheten utan underskott, innan den
ekonomiska situationen inverkar negativt pa verksamheten.

Kravet pa provning av lamplighet i ovrigt syftar till att forhindra att oseridsa aktorer
bedriver forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg. Brott som beaktas ar formégenhetsratts-
liga brott, vald- och sexualbrott. Om foretrddarna tidigare har drivit en verksamhet vars god-
kdnnande har aterkallats, eller om en tidigare verksamhet har bedrivits i strid med géllande
foreskrifter kan det ocksa paverka bedomningen av féretradarnas lamplighet. Kommunstyrel-
sen gor en samlad bedémning av alla omstédndigheter, sdsom exempelvis hur langt tillbaka i
tiden ett brott begicks, brottets beskaffenhet, brisernas beskaffenhet och hur den sékande har
upptratt darefter. Kommunstyrelsens bedémning av krav pa lamplighet gors pa varje person i
den formella ledningskretsen och pé dgare som har ett visentligt inflytande 6ver verksam-
heten.

6 Skollag (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning
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En ansokan om godkidnnande avslas om kommunstyrelsen bedémer att den enskilde huvud-
mannen inte har forutsattningar att folja de féreskrifter som géller for utbildningen’. Kom-
munstyrelsen gor alltid en individuell prévning av en ansékan om godkdnnande som enskild
huvudman. Utbildningen far inte heller innebéra patagliga negativa foljder pa lang sikt for
barn eller for den del av verksamheten som anordnas av Sunne kommun. Kommunstyrelsens
beslut kan 6verklagas till forvaltningsratten. En sokande kan alltid inkomma med en ny
ansokan om godkannande efter ett avslag.

5.1 Ansokan om godkannande
Ansokan om godkdnnande att bedriva fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg
gors via e-tjanst som finns pd Sunne kommuns e-tjanstportal.

Denna riktlinje ar ett stod i ansokningsforfarandet.

En ansokan ar forenad med en avgift pa 20 000 kr som ska betalas i samband med att ansékan
lamnas in. Avgift tas ut &ven om ansfkan om godkdnnande inte beviljas.

En ansdkan om godkdnnande ska vara formulerad sa att den klargor och visar den enskildes
insikt i de foreskrifter som géaller for utbildningen samt ekonomiska forutsattningar och lamp-
lighet. En ansdokan om godkédnnande ska visa den enskildes forméga att skapa forutsattningar
for att uppfylla utbildningens mal och darmed motsvara forfattningarnas krav pa en enskild
huvudman.

I ansokan ska det framga hur den enskilde har tankt skapa de forutsattningar som behovs for
att utforma och férverkliga en utbildning som framjar alla barns utveckling och larande. En
ansokan ska darfor inte beskriva vad som redan finns angivet i de nationella styrdokumenten.
Det ar den enskilde som ska visa att forutsattningar finns att uppfylla férfattningarnas krav.
Det ankommer alltid pa den enskilde att lamna tillrdckliga uppgifter for att kommunstyrelsen
ska kunna préva om kraven for att bevilja en ansdkan ar uppfyllda.

Ansokan ska komma in till foérvaltningen i god tid innan verksamheten berédknas starta. For-
valtningen stravar efter att handlédggningstiden ska vara hogst fyra manader, berdknat fran att
ansOkan ar komplett.

Vid kommunstyrelsens handlaggning av ansokan inhdmtas kreditupplysningar om ekonomisk
status for den enskilde, eventuella nérstdende bolag samt personer inom dgar- och lednings-
kretsens ekonomiska status. Kommunstyrelsen kan ocksd komma att inhdmta upplysningar
frén, Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och foretag som erbjuder kreditupp-
lysningar samt Polismyndighetens belastningsregister med stod av 16 § andra stycket 2 férord-
ningen om belastningsregister (1999:1134) for personer inom dgar- och ledningskretsen.

7 Skollag (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning
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Kommunstyrelsen kan &ven komma att inhdmta uppgifter om narstdende till personer i dgar-
och ledningskretsen.

Slutligt godkdnnande kan ldmnas férst ndr en lokal fér verksamheten har granskats och god-
kénts.

Om en enskild huvudman har for avsikt att 6ppna flera forskolor, fritidshem eller pedagogisk
omsorg ska huvudmannen ansoka om godkidnnande for varje verksamhet separat. Om en an-
sokan inkommer av en enskild som redan ar godkédnd som fristdende huvudman for fristdende
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg i Sunne kommun, gors en granskning av huvud-
mannens befintliga verksamheter i kommunen.

Om huvudmannen inte har startat verksamhet inom tva &r fran beslutsdatum, upphor godkin-
nandet att gdlla. Darefter krdvs en ny ansékan och ett nytt godkdnnande.

5.2 Etableringskontroll

Innan en fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg startar genomfér kommunen,
inom ramen for sitt tillsynsansvar, en kontroll av den verksamhet och huvudman som kom-
munstyrelsen godkint enligt 2 kap. 5 § skollagen. Detta gors for att se att den planering som
huvudmannen har presenterat i sin ansékan gar att genomfora. Kommunens kontroll bestar av
en granskning av efterfrdgade uppgifter och dokument tillsammans med intervjuer med
foretradare for huvudmannen och rektor. Kontrollens omfattning styrs av om huvudmannen
startar en helt ny verksamhet eller utékar en redan etablerad verksamhet. Kommunen
bedémer om huvudmannen foljer de foreskrifter som géaller.

Om kommunen vid kontrollen beddémer att det finns brister i forutsiattningarna att starta verk-
samheten, foreldggs huvudmannen att ratta till de konstaterade bristerna. Detta framgar av det
beslut som kommunstyrelsen tar efter kontrollen. Kvarstdende brister som inte huvudmannen
atgardar, kan leda till att kommunstyrelsen beslutar att aterkalla godkédnnandet. Ett terkal-
lande kan 6verklagas i foérvaltningsratten.

5.3 Forandringar som ska anmalas

Enskilda huvudmaén ska anmaéla férandringar i dgar- och ledningskretsen till kommunstyrelsen
senast en manad efter fordndringen®. Férdndringarna anmals via e-tjanst som finns pa Sunne
kommuns e-tjanstportal.

Skyldigheten galler vid dndringar avseende:

e den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

8 Skollag (2010:800) 2 kap. 6b Huvudmaén och ansvarsférdelning
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styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
e bolagsméan i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

e personer som genom ett direkt eller indirekt 4gande har ett vasentligt inflytande 6ver verk-
samheten.

Andra forandringar av betydelse ska ocksa anmalas till kommunstyrelsen senast en manad
efter forandringen. Detta giller exempelvis forandringar avseende deldgare och ledning, ny
skolchef och rektor, flytt av verksamhet inom en fastighet eller om det totala antalet platser
O6kar med mer &n 10 procent.

5.4 Ansokan om nytt godkidnnande vid vastenliga forandringar

Om den fristdende verksamheten byter huvudman ska en ny ansokan om tillstdnd ldmnas till
kommunstyrelsen. Ansokan om nytt godkdnnande ska goéras i god tid innan en véasentlig for-
dndring genomfors. En huvudman ska i sin planering ta hansyn till att kommunstyrelsens pé-
bérjar bedémningen av en ansdkan forst nar en ansokan ar komplett och att kommunstyrelsen
stréavar efter en handldggningstid pa hogst fyra ménader.

En ansokan ar forenad med en avgift pa 10 000 kr vid fordndring av befintligt godkédnnande.
Avgiften ska betalas i samband med att ansokan ldmnas in. Avgift tas ut &ven om ansékan om
godkannande inte beviljas. De d&rendetyper som ar forenade med avgift gillande férandring ar
foljande:

e ansokan om godkdnnande som huvudman for en befintlig fristdende forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg,

e ansOkan om utdkning av antalet platser,
e ansokan om fordndrad eller ny lokal eller miljo, bdde inne och ute.

Forandringar i lokaler eller platsantal
Ansokan om nytt godkdnnande ska goras innan dndring av till exempel verksamhetens lokal-
yta, flytt inom en huskropp, flytt till annan adress eller vid en planerad dndring av platsantal.

Overlatelse

Om en huvudman o6nskar att en annan huvudman ska 6verta verksamheten ska den huvud-
man som innehar godkdnnandet, ldmna en avsiktsforklaring till kommunstyrelsen om sin 6ns-
kan om 6verlatelse till en annan huvudman. I avsiktsforklaringen till kommunstyrelsen ska
huvudmannen ange att nuvarande huvudmans godkdnnande ska avslutas dagen innan den
nya huvudmannen har fatt godkdnnande.

Huvudmannen som 6nskar ta éver befintlig verksamhet fran en redan godkdnd huvudman ska
ansoka om godkidnnande och ratt till bidrag i enlighet med dessa riktlinjer.
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Fusion

Ansdkan om nytt godkdnnande ska goras innan ett foretag gar in i en process gillande fusion
med andra foretag och da planering finns att det foretag som innehar godkdnnandet dvertas av
annat foretag.

Konkurs

Finns en uppenbar risk for konkurs eller likvidation av ett foretag som driver fristdende for-
skola, fritidshem eller pedagogisk omsorg ska ansvariga for foretaget omgdende ldmna inform-
ation om detta till Sunne kommun. I det fall ett foretag forsitts i konkurs ska en konkursforval-
tare foretrdda konkursboet och denne ersatter dirmed tidigare styrelse. Gdldendren, den som
tidigare haft ansvar for foretaget, forlorar i detta 1age radigheten 6ver egendomen och kan inte
heller ingad nya férbindelser som kan goras gallande i konkursen.

En konkursforvaltare kan vdlja att direkt avsluta verksamheten eller att anséka hos Sunne
kommun om att fa fortsatta bedriva verksamheten. Valjer konkursférvaltaren att avsluta verk-
samheten ska kontakt tas omgdende med Sunne kommun. Konkursférvaltaren ska da folja de
riktlinjer for avveckling som beskrivs i dessa riktlinjer. Konkursforvaltarens beslut att av-
veckla verksamheten ska lamnas skriftligen.

Valjer konkursforvaltaren att forsoka bedriva verksamheten vidare, och under tiden soka in-
tressenter som kan 6verta verksamheten, maste konkursforvaltaren gora en skriftlig framstal-
lan till Sunne kommun om 6nskad fortsatt drift av verksamheten och dar redovisa vilka even-
tuella forutsidttningar som en fortsatt drift kraver. Har bidrag redan ldmnats fore en konkurs,
for en period som géller efter att foretaget forsatts i konkurs, finns ingen réatt for konkursfor-
valtaren att fa ytterligare bidrag fér den period som bidrag redan utgatt for.

I de fall en verksamhet kan bedrivas vidare av en konkursférvaltare, och konkursférvaltaren
avser soka efter ndgon som kan overta verksamheten, maste konkursférvaltaren ha ett ndra
samarbete med Sunne kommun. En konkursforvaltare maste ta hansyn till att ett godkdnnande
att bedriva forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg inte kan ”séljas” till annan juridisk
person. Finner konkursforvaltaren en intressent maste denne intressent géra en ansdékan om
godkannande och ratt till bidrag i enlighet med skollagen och dessa riktlinjer.

Kommunstyrelsen har ritt att ldmna en fordran till konkursboet fér utgivna bidrag. Vad som
géller for konkurser enligt ovan géller likvardigt for likvidation eller liknande av foretag.

Kommunen har ingen skyldighet att med fortur ta 6ver barnen till kommunal verksamhet.

5.5 Rutin nar huvudman avvecklar en verksamhet
En enskild huvudman ska skriftligen och i god tid informera kommunstyrelsen.

Det ar dartill den enskilde huvudmannens ansvar att informera alla vardnadshavare med barn
inskrivna, inklusive de vardnadshavare som stillt sina barn i ko, att verksamheten kommer att
avvecklas. Huvudmannen ska hélla kommunen informerad om hur denne ska ga tillviga infor
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avveckling. Huvudmannen ska ocksd uppdatera sin information till virdnadshavarna om den
planerade avvecklingen.

Huvudmannen ska, i god tid innan en verksamhet ska avvecklas, formellt fatta beslut om detta.
Beslutet inklusive en handling (exempelvis registerbevis) som anger vem som ar behdrig firma-
tecknare, ska skickas till kommunstyrelsen. Beslutet ska innehalla uppgifter om datum av-
vecklingen och att den fristdende huvudmannen begéir att kommunstyrelsen avslutar det god-
kédnnande som galler dagen efter datum for avvecklingen. Beslutet ska vara undertecknat av
behorig firmatecknare.

Efter att preliminéra utbetalda bidrag inklusive eventuella tilldggsbelopp korrigerats avslutas
den fristdende forskolan, fritidshemmet eller den pedagogiska omsorgen i Sunne kommun.

5.6 Skolchef och rektor vid fristaende forskola och fritidshem

Huvudmannen ska utse en skolchef vars uppgift ar att bitrdda huvudmannen med att sdker-
stdlla att de foreskrifter som galler for utbildningen f6ljs. Huvudmannen kan utse en skolchef
for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av verksamheten®. Skolchefens uppgift
ar att vaka over regelefterlevnaden i den fristdende forskolan och fritidshemmet. Finner skol-
chefen att verksamheten inte lever upp till vissa forfattningskrav ska denne se till att huvud-
mannen vidtar atgarder?®.

Huvudmannen ska utse en rektor som sarskilt ska verka for att utbildningen utvecklas. Rektor
beslutar om enhetens inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
efter barnens olika forutsdttningar och behov. Det pedagogiska arbetet ska ledas och samord-
nas av rektor. Rektor fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda fore-
skrifter i skollagen och andra férfattningar. Rektor kan delegera arbetsuppgifter och beslut till
personer inom sin organisation som har tillracklig kompetens och erfarenhet for att kunna
genomfora uppdraget. Aven om rektor har delegerat vissa beslut har rektor alltjaimt det
yttersta ansvaret for verksamheten och for de beslut som fattas!!. Rektor har det 6vergripande
ansvaret for verksamheten den pedagogiska miljon, sirskilt stdd till enskilda barn och for att
utveckla samarbetsformerna med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet?!2.

Som rektor far bara den anstéllas som har erhallit pedagogisk insikt bade genom utbildning
och genom erfarenhet. Kommunstyrelsen gor en prévning i varje enskilt fall.

9 Skollag (2010:800) 2 kap. 8a § Skolchef
10 Regeringens proposition 2017/18:182 Samling for skolan
11 Skollag (2020:800) 2 kap. 9-10 §§ Rektor

12 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.8. Rektors ansvar
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Varje enskild huvudman ska se till att rektor gar en sdrskild befattningsutbildning eller en ut-
bildning som kan jadmstéllas med denna. Utbildningen ska paborjas snarast mojligt efter det att
rektorn har tilltratt sin anstéllning och vara genomford inom fem ar efter tilltradesdagen?s.

Rektor &r kommunens kontaktperson nar det géiller verksamhetsfragor.

5.7 Forskollarare, fritidspedagoger och annan personal inom forskola och
fritidshem

Huvudmannen ansvarar for att den personal som bedriver undervisning har den behérighet
och kompetens som skolforfattningarna kraver. Endast den som har legitimation som forskol-
larare eller fritidspedagog och ar behdrig far bedriva undervisning i férskola respektive fritids-
hem'*. Huvudmannen ska se till att det finns en tillrdcklig andel behoriga forskolldrare eller
fritidspedagoger for att de nationella malen ska kunna uppfyllas. Forskolldrare och fritids-
pedagoger ska ansvara for det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det méalin-
riktade arbetet framjar barns utveckling och larande?®.

Utover forskollarare far det i undervisningen i undervisningen finnas annan personal med sa-
dan utbildning eller erfarenhet att barns utveckling och larande framjas'®. Denna personal ska
samverka och bidra med sin kompetens i det dagliga arbete samt medverka i genomférandet
av undervisningen'’. All personal som ingér i arbetslaget ska ges forutsattningar att medverka
i det systematiska kvalitetsarbetet och fa den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter. Alla i arbetslaget ska ocksa kontinuerligt ges
mdjligheter att dela med sig av sin kunskap och att ldra av varandra for att utveckla utbild-
ningen?s.

I alla verksamheter ska det finnas personal som behéarskar det svenska spraket i tillracklig om-
fattning for att garantera att barns sprakutveckling i svenska spraket tillgodoses.

13 Skollag (2010:800) 2 kap. 11-12 §§ Behorighetskrav for rektor samt Befattningsutbildning for
rektorer

14 Skollag (2010:800) 2 kap. 13 § Huvudmén och ansvarsfordelning

15 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1 Forskolans uppdrag samt 2.8. Rektors ansvar
16 Skollag (2010:800) 2 kap. 14 § Huvudmén och ansvarsférdelning

17 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1 Forskolans uppdrag

18 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.8 Rektors ansvar
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5.8 Personal inom pedagogisk omsorg
I den pedagogiska omsorgen ska finnas personal med sddan utbildning eller erfarenhet att bar-
nets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses'®.

I alla verksamheter ska det finnas personal som behéarskar det svenska spraket i tillracklig om-
fattning for att garantera att barns sprakutveckling i svenska spraket tillgodoses.

5.9 Krav pa registerkontroll av personal innan anstéillning

Den som erbjuds anstédllning inom forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg ska lamna ut-
drag ur det register som fors enligt lagen om belastningsregister till den som erbjuder anstall-
ningen?’. Utdraget ska vara hogst ett &r gammalt. Den som inte har lamnat registerutdrag far
inte anstéllas. Registerutdrag ska dven lamnas av till exempel vikarier, praktikanter, studenter
och andra som arbetar i verksamheten?!. I de fall som pedagogisk omsorg bedrivs i ett hem ska
alla personer 15 ar och dldre som &r folkbokférda i hemmet ldmna registerutdrag?2.

5.10 Krav pa tystnadsplikt

Den som &r eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven fristdende forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg far inte obehdrigen réja vad hen i det sammanhanget har fatt veta om
enskildas personlig forhallanden?3. Den fristiende verksamheten ska ha en rutin for hur all
personal informeras om den tystnadsplikt som géaller.

5.11 Krav pa samverkan och anmilningsplikt till socialtjansten

Enligt socialtjanstlagen?* dr alla anstillda inom forskolan, fritidshemmet eller pedagogiska om-
sorg skyldiga att anmala till socialtjansten om de i sin verksamhet far kinnedom om, eller
misstdnker att ett barn far illa. Verksamheten ar da skyldig att lamna uppgifter som kan vara
av betydelse for utredningen till socialtjansten. For att kunna leva upp till denna lagstiftnings
krav, ska huvudmannen ta fram riktlinje fér hur en sddan anmaélan ska ga till.

19 Skollag 2010:800) 25 kap 7§

20 L,agen om belastningsregister (1998:620)

21 Skollag (2010:800) 2 kap. 31 § Huvudmaén och ansvarsfordelning
22 Skollag (2010:800) 25 kap 2a §

23 Skollag (2010:800) 29 kap. 14 § Ovriga bestimmelser och Socialtjanstlagen (2001:453) 15 kap.
1§ Tystnadsplikt

24 Socialtjanstlag (2001:453) 14 kap. 1c § Anmélan om och avhjilpande av missforhallanden
mm.
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6. Utbildningens utformning och inriktning

6.1 Fristaende forskola och fritidshem

Det 6vergripande syftet med utbildning i forskolan och fritidshemmet star framskrivet i skol-
lagen?s.

6.1.1 Modersmal och teckensprak

Forskolan ska ge varje barn med annat modersmal dn svenska forutsdttningar att utveckla
béde det svenska spraket och sitt modersmal?®. Forskolan ska ocksé ge varje barn forutsatt-
ningar att utveckla svenskt teckensprdk om barnet har hérselnedséttning, r dovt eller av
andra skal har behov av teckensprak?’.

6.1.2 Verksamhetens inriktning och profil

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet?®. En fristdende verk-
samhet kan ha en egen profil/inriktning, men verksamheten maste fortfarande arbeta i enlig-
het med de nationella lagar och forfattningar som galler.

6.1.3 Konfessionella inslag

Undervisningen ska vara icke-konfessionell. Konfessionella inslag ska som huvudregel vara
skilda fran 6vriga aktiviteter inom utbildningen. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara
frivilligt?®. Huvudmannen maste informera vardnadshavare och elever om konfessionella in-
slag for att barn och elever ska ha reella mojligheter att valja om de vill delta i sddana inslag
eller inte. Ett barn eller en elev som inte vill delta i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag in-
gar ska erbjudas att ta del i en likvardig aktivitet utan sddana inslag.

En fristdende verksamhet med konfessionell inriktning ska vid ansékan om godkdnnande ange
detta.

6.2 Utformning och inriktning pedagogisk omsorg
Syftet med pedagogisk omsorg anges i skollagen. Verksamheten ska utformas sa att den for-
bereder barnen for fortsatt larande och utbildning inom skolvasendet’.

25 Skollag (2010:800). 1 kap 4 § Inledande bestammelser

26 Skollag (2010/800) 8 kap. 10 § Forskolan samt Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 2.2.
Omsorg, utveckling och larande

27 Laroplan for forskolan, Lpfo 18 2.2. Omsorg, utveckling och larande
28 Skollag (2010:800) 1 kap. 5 § Inledande bestdmmelser

29 Skollag (2010:800) 1 kap. 6-7 §§ Inledande bestammelser

30 Skollag (2010:800) 25 kap 2 § samt 6 §
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7. Kvalitetsarbete

7.1 Krav pa systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen for den fristdende verksamheten har det dvergripande ansvaret for det
systematiska kvalitetsarbetet som ska bedrivas pad bdde huvudmanna- och enhetsniva. Inrikt-
ningen pa kvalitetsarbetet ska vara de nationella médlen och kvalitetsarbetet ska kontinuerligt
dokumenteras®!. Huvudmannen ansvarar for att personalen far den kompetensutveckling som
behovs badde inom forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Rektors ledning samt forskollarares eller fritidspedagogs ansvar for att undervisningen bedrivs
i enlighet med malen i laroplanen och arbetslagets uppdrag att frdmja barns utveckling och
larande ar forutsattningar for att utbildningen ska utvecklas och hélla hog kvalitet. En sddan
utveckling kraver att rektor och alla som ingar i arbetslaget systematiskt och kontinuerligt
dokumenterar, foljer upp, utvarderar och analyserar resultaten i utbildningen32.

7.2 Klagomal

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar huvudmannen for att det ska finnas
skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen.

7.3 Sarskild héansyn till barnets basta

I all utbildning och annan verksamhet som ror barn, ska barnets bésta vara utgdngspunkten.
Barns inflytande ska sa langt det ar mojligt klarldggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka
sina asikter i alla frdgor som ror barn. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till
barnet dlder och mognad?3. En barnkonsekvensanalys ar till for att sdkerstdlla att barnets bésta
kommer i forsta rummet. Innan beslut fattas som paverkar barnen, exempelvis vid forand-
ringar som géller personaltidthet och barngruppernas storlek, ar det viktigt att huvudman och
rektor genomfdr barnkonsekvensanalyser.

7.4 Diskriminering, trakasserier och krinkande behandling

Huvudman, rektor och 6vrig personal ska metodiskt arbeta for att frimja likabehandling samt
forebygga och atgirda trakasserier, diskriminering och krdnkande behandling*.

31 Skollag (2010:800) 4 kap. 3-6 §§ Kvalitet och inflytande samt 25 kap 7 §
32 Laroplan for forskolan, Lpfo 18. Avsnitt 1
33 Skollag (2010:800) 1 kap 10 § Inledande bestdmmelser och Barnkonventionen

34 Skollag (2010:800) 6 kap. Atgiarder mot krdnkande behandling och Diskrimineringslagen
(2008:567)
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Den fristdende huvudmannen har ansvar for att det varje ar uppréattas en plan med 6versikt
over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn3®.

8. Barngrupper, inom- och utomhusmiljo, sidkerhet och maltider

8.1 Barngruppers storlek och sammansattning
Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammanséattning och storlek och
att barnen aven i 6vrigt erbjuds en god milj63®.

8.2 Sarskilt stod

De barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sdrskilt stod i sin utveckling ska ges
det stod som deras speciella behov kréaver.

Fristdende verksamheter kan inte neka att ta emot barn med funktionsnedsattning. Undantag
far dock goras i de fall det skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter for forskolan att ta emot ett visst barn.

8.3 Inom- och utomhusmiljo
Uthildningen ska vara rolig, trygg och larorik for alla barn. Lokalerna och miljén ska vara ut-
manande, och inbjuda till sdvél ldrande, lek och rérelse som omsorg och vila.

8.4 Lokaler

I en ans6kan om godkdnnande att bedriva verksamhet ska en skalenlig ritning ldmnas for de
tilltdnkta lokalerna. Lokalerna ska ha giltigt bygglov, vara sdkra, hdlsosamma, ha god ventilat-
ion och ett naturligt ljus samt ha en hdg grad av tillgdnglighet. Bestimmelserna fér milj6 och
livsmedelshantering ska vara uppfyllda.

Géllande pedagogisk omsorg ska lokalerna vara trygga, sdkra och hidlsosamma fér barn att vis-
tas i samt utformade sa att de majliggor en varierad verksamhet, som stimulerar barns larande
och utveckling saval enskilt som i grupp. Anvander den pedagogiska omsorgen en komplette-
rande lokal ansvarar huvudmannen for att denna uppfyller samma krav enligt ovan och att
den uppfyller andra myndigheters bestimmelser.

Lokalerna ska vara beskaffade sd att det majliggor att folja styrdokumentens krav. Varje verk-
samhet ska ha lokaler som ar anpassade till barnantalet oavsett om aktiviteter forlaggs utanfér
lokalerna.

35 Skollag (2010:800) 6 kap. 8 och 10 §§ Atgiarder mot krdnkande behandling
36 Skollag (2010:800) 8 kap. 2 och 8 §§ Forskolan samt 25 kap 7 §
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8.5 Barnsakerhet

For att den fristdende forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorgen ska kunna erbjuda
barnen en siker och trygg omsorg i en god milj6 kravs ett systematiskt och dokumenterat barn-
sidkerhetsarbete bade gillande inne- och utemilj6®’. Den fristdiende huvudmannen ska ha hand-
lingsplaner for barnsdkerhet, allvarliga hdndelser, kriser och katastrofer samt dokumenterade
rutiner for hur verksamheten ska agera, forebygga och uppmérksamma risker samt ansvara
for att nodvéandiga atgarder vidtas.

8.6 Brandskydd

Den fristdende huvudmannen ska ha ett systematiskt brandskyddsarbete och regelbundet kon-
trollera utrymningsvégar, brandlarm och slackutrustning. Vid uppstart ska det finnas ett ut-
latande fran brandkonsult.

8.7 Narvaroregistrering

Verksamheten ska ha rutiner for att dagligen registrera barnens faktiska narvaro, som en del
av barnsikerhetsarbetet. Det ska ske genom att personalen noterar barnens ankomst och hem-
gang. I rutinen ska det framga hur verksamheten agerar nér ett barn inte kommer pa utsatt tid.
Barnlistor och nérvarolistor for de senaste 12 manaderna ska kunna visas upp vid tillsyn.

8.8 Forsakringsskydd
Alla barn ar olycksfallsférsdkrade i samma omfattning som i kommunala férskolor och fritids-
hem.

8.9 Varierande och niringsriktiga maltider
Barnen ska serveras varierade och naringsriktiga méltider. Verksamheten ska tillhandahélla
frukost, lunch och mellanmal.

Vid uppstart behovs en anmadlan och godkdnnande av hantering av livsmedel.

9. Mottagande av barn
Fristdende verksamheter ska vara 6ppna for alla barn i enlighet med skollagens krav.

Kommunen kan medge undantag fran kravet pa att verksamheten ska vara dppen for alla. Un-
dantagen kan till exempel vara férdldrakooperativ.

37 Skollag (2020:800) 8 kap. 2 och 8 §§ Forskolan samt Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap. Systematiskt sékerhetsarbete
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Om det inte finns plats for alla sokande till en forskoleenhet ska urvalet goras pa de grunder
som Sunne kommun har godkant.

9.1 Kohantering
Varje fristdende forskola, fritidshem samt pedagogisk omsorg hanterar sin egen ko utifran gal-
lande lagstiftning och egna beslut.

Vid byta av plats frdn kommunal till fristdende verksamhet tillampas uppsagningstid pa tva
maénader. Uppsagningstiden vid byte fran fristdende verksamhet till kommunal beslutas av den
fristdende verksamheten.

Vid byte mellan kommunal och fristdende verksamhet ska kontroll av barnomsorgsskulder
ske.

9.2 Krav pa oppettider

Verksamheten ska hallas 6ppen i den omfattning som behovs med hénsyn till féraldrarnas for-
varvsarbete, studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6v-
rigt®.

For att fa fullt bidrag ska forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg tillhandahéllas alla helg-
fria vardagar forutom julafton, nyarsafton och midsommarafton samt ha ett ppethallande om
minst 10 timmar per dag inom ramtiden 06.00-18.00. Ramtiden &r den maximala 6ppettiden en
verksamhet ska kunna erbjuda. Huvudmannen och vardnadshavare kan komma 6verens om
kortare dppettider under forutsattning att alla virdnadshavares behov har beaktats. Huvud-
mannen maste dock d&ndra verksamhetens 6ppettider om en enskild vardnadshavare far behov
av langre oppettider inom ramtiden. Vardnadshavares fordndrade behov ska moétas omgaende
(tva dagars omstéllningstid).

En alternativ placering ska erbjudas de barn vars vardnadshavare har behov av omsorg da den
ordinarie verksamheten har sténgt for studiedagar eller semester.

9.3 Krav pa fungerande vikariesystem

For att en huvudman inom familjedaghem, flerfamiljssystem eller 6vrig pedagogisk omsorg ska
kunna upprétthalla en fullgod service, barnsdkerhet och en god kvalitet i verksamhetens inne-
hall mést det finnas system och beredskap for bade kortare och langre tids personalfrdnvaro.
Information om vikariesystem och vikarieberedskap ska kunna redovisas och vara tillgangligt.
Vid ansdkan om godkdnnande om att starta verksamhet inom pedagogisk omsorg ska ett
vikariesystem och en vikarieberedskap presenteras.

38 Skollag (2010:800) 8 kap. 18-19 §§
39 Skollag (2010:800) 8 kap. 5 §
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10. Bidrag

En enskild huvudman som godkénts enligt skollagen® har rétt till bidrag fran barnets hem-
kommun eller den kommun dér barnet stadigvarande vistas“!. I de fall barn byter hemkom-
mun och 6nskar ga kvar pa den fristdende verksamheten i Sunne kommun, maste huvudman-
nen ta kontakt med barnets nya hemkommun om rétt till bidrag. Huvudmannen ansvarar for
att de uppgifter som ligger till grund for bidraget dr korrekta. Kommunen kan vidta atgarder
genom att ta tillbaka det felaktigt utbetalade bidraget for en enskild huvudman som inte redo-
visar korrekta uppgifter. Huvudman som inte redovisar korrekta underlag for utbetalning av
bidra kan komma att polisanmaélas.

10.1 F-skattebevis och arbetsgivarintyg

Bidrag kan inte utbetalas om en enskild huvudman saknar F-skattebevis och i férekommande
fall arbetsgivarregistrering. Bidrag betalas inte ut retroaktivt. Beslut om bidrag skickas till
huvudmannen tillsammans med tillhérande besvarshanvisning.

10.2 Grundbelopp

Hemkommunen ska lamna bidrag till den verksamhet som dr godkdnd av kommunstyrelsen
for varje barn vid enheten. Bidraget bestdr av ett grundbelopp. Grundbeloppet avser erséttning
for omsorg och pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration, mervardesskatt och lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som kommunen tilldimpar vid férdelning
av resurser till sina egna forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg. Bidragets storlek
beslutas av kommunstyrelsen arligen.

Huvudmannen ansvarar for att uppgifterna i barn- och elevregistret gdllande grund for
placering och narvarotid per vecka ar korrekta i samband med det manadsvisa avlasningstill-
fallet. Huvudmannen ska vid tillsyn kunna styrka barnens ndrvaro 12 méanader tillbaka.

Huvudmannen ska anpassa sina organisationer och undervisning sa att hansyn tas till varje
barns behov och forutsattningar. Barn i behov av sarskilt stod ska enligt skollagen fa det stod
som deras speciella behov krdver. Det dr rektors ansvar att barnet ges sddant stéd. Grund-
beloppet ska ticka kostnaden.

For ett barn med behov av extraordinéra stodinsatser har den fristdende huvudmannen ratt
att ansoka om tillaggsbelopp. Syftet med tilliggsbeloppet ir att barn med omfattande st6d-
behov ska kunna tillgodogora sig utbildningen. Tilliggsbeloppet kan enbart utgd for barn som
ar folkbokforda i Sunne kommun. Hemkommunen ar dock inte skyldig att betala tillaggsbelopp

40 Skollag (2010:800) 2 kap. 5 § Huvudmén och ansvarsfordelning
41 Skollag (2010:800) 8 kap. 21-24 §§ Férskolan samt 29 kap. 2 och 6 §§ Ovriga bestimmelser
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for ett barn i behov av sérskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarig-
heter uppstar for kommunen.

Gallande pedagogisk omsorg 4r hemkommunen inte skyldig att ldmna bidrag till fler &n tva
huvudman fér samma barn eller till mer 4n en huvudman fér pedagogisk omsorg for ett barn
som ocksa gar i forskola. Om barnet tagits emot i tva enskilda verksamheter, eller i en kom-
munal och en enskild verksamhet, &r kommunen inte skyldig att lamna ett samlat bidrags-
belopp som ar hdgre &n om barnet tagits emot i endast en kommunal verksamhet. Hemkom-
munen ska bestdmma hur bidraget ska férdelas mellan huvudméannen for verksamheterna. Da
samma barn har en plats som delas mellan tva olika verksamheter inom forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg delas bidraget mellan huvudman i proportion till vistelsen.

Néar barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg déar deras vardnadshavare arbetar fir kom-
munen inte ldmna bidrag for fler barn till virdnadshavaren dn det antal barn till andra som
tagits emot*2.

10.3 Rutiner for utbetalning av bidrag

Underlag med faktura ska lamnas i enlighet med Sunne kommuns anvisningar fér leverantors-
fakturor, se kommunens hemsida sunne.se.

Utbetalningen av bidrag grundar sig pa huvudmannens underlag for inskrivningsldaget den
15:e varje manad.

Huvudmannen ansvarar for att underlagen ar korrekta. Forandringar som paverkar bidragets
storlek méste omgdende anmalas till Sunne kommun.

10.4 Avgifter och tillampningsregler for taxa

Enligt skollagen far en huvudman for en fristdende forskola, fritidshem eller pedagogisk om-
sorg inte ta ut oskaligt héga avgifter. For barn som erbjuds férskola om de av fysiska, psykiska
eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola, far avgiften avse bara
den del av verksamheten som overstiger 15 timmar i veckan. For allmén forskola far avgiften
avse bara den del av verksamheten som éverstiger 525 timmar om aret*3,

I forordningen om statsbidrag finns regler om hur avgifter far sattas inom forskola. Sunne
kommun har valt att tillampa maxtaxa och méaste darfor folja dessa regler, sa ocksé de
fristdende forskolorna i Sunne kommun.

I ans6kan ska huvudmannen redovisa hur férskolans system for berdkning av avgifter som
bygger pa det gemensamma hushallets inkomst ser ut. Huvudmannen ska ocksa ange hur
huvudmannen sédkerstéller att virdnadshavare till barn, som enligt skollagen har ratt till

42 Skollag (2010:800) 25 kap. 11 §
43 Skollag (2010:800) 8 kap. 20 § Forskolan
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allmén forskola kan vélja mellan att 1ata barnet delta enbart i denna kostnadsfria verksamhet
525 timmar om dret, eller att erhdalla en reducering av avgiften nir barnet gar mer tid i for-
skolan dn 525 timmar per ar. Den fristdende huvudmannen ska i ansékan redovisa huvudman-
nens rutiner for information till virdnadshavarna om regler och avgifter. Alternativt kan
fristdende verksamheter tillimpa kommunens regler och avgifter.

10.5 Budget

I ansokan ska en budget redovisas. Budgeten ska innehélla de intdkter och kostnader som
huvudmannen prognostiserar. Forslag pé intdkter ar bidrag fran kommunen, férdldraavgifter,
agartillskott samt 6vriga intékter. Kostnader kan vara personalkostnader, pedagogiskt
material, lokalhyra, avskrivningskostnader, maltidskostnader, forsakringar och eventuella
kostnader for dvriga tjanster, eller annat. Budgeten ska baseras pa samma barnantal och verk-
samhetsar som uppges i ansokan.

11. Tillsyn

Sunne kommun ansvarar for tillsyn av den fristdende verksamheten. Tillsyn sker i samtliga
verksamheter som beviljats bidrag. Tillsynen ska sdkerstalla att verksamheten bedrivs i enlig-
het med skollagens krav samt §vriga krav som regleras i aktuella styrdokument for den
fristdende verksamheten. Se rutin gillande tillsyn sunne.se

12. Overklagande av beslut

Kommunstyrelsens beslut f6ljs av en anvisning om hur ett beslut kan 6verklagas. Ett beslut ska
overklagas skriftligt. Av skrivelsen ska det framga vilket beslut som 6verklagas samt den dnd-
ring av beslutet som den klagande begir. Overklagandet stalls till forvaltningsritten men lam-
nas till kommunstyrelsen. Overklagandet méste komma in till kommunstyrelsen inom tre
veckor fran den dag da den klagande fick del av beslutet.

12.1 Omprovning

Om kommunstyrelsen pa grund av nya omstdndigheter eller av ndgon annan anledning finner
att ett beslut ar uppenbart oriktigt &r kommunstyrelsen skyldig att ompréva sitt beslut. En for-
utsdttning ar dock att &ndringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel fér
nagon enskild part. Skyldigheten géller &ven om beslutet 6verklagas, sdvida inte den klagande
begér att beslutet tills vidare inte ska gélla (inhibition).

12.2 Inhibition

I de fall da beslut ska gélla omedelbart kan en huvudman i samband med sitt 6verklagande
begara inhibition, det vill sdga yrka att kommunstyrelsens beslut tills vidare inte ska gélla.
Yrkandet kan stéllas direkt till forvaltningsréatten.
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13. Information om behandling av personuppgifter

For att kunna hantera en enskild huvudmans ansékan behéver kommunstyrelsen som en del
av myndighetsutovningen samt for att uppfylla ett allmént intresse, behandla vissa uppgifter. I
vissa fall kan kommunstyrelsen dven ha ratt att behandla uppgifter pa grund av att det 4r nod-
vandigt for att fullgora en rattslig forpliktelse.

Personaluppgifter kan komma att lamnas ut till andra myndigheter, féretag eller enskilda om
kommunstyrelsen har en laglig skyldighet att lamna ut uppgifterna. Personuppgifter kan ocksa
lamnas ut till personuppgiftshitrdden som behandlar information fér kommunstyrelsens rak-
ning.
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