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Inledning
Av kommunfullméktige faststdllt reglemente har kommunstyrelsen till uppgift att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter samt att folja frdgor av betydelse for

kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Syftet med uppsiktsplikten ar att kommun-
styrelsen ska dvervaka att kommunens verksamhet och angeldgenheter bedrivs och utvecklas i
enlighet med kommunens styrdokument och beslut samt att lagar och férordningar efterlevs.

I kommunallagen anges att kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver:

¢ Kommunala bolagens verksamhet

o Ovriga och gemensamma nidmnders verksamhet

e Verksambhet enligt avtalssamverkan

e Verksamhet i kommunalforbund och samordningsférbund som kommunen ar medlem i.

Riktlinjen omfattar kommunstyrelsen och férvaltningen samt de kommunstyrelsen har upp-
siktsplikt 6ver. Reglerna for préovning av de kommunala bolagens verksamhet finns i kommu-
nallagen kap 6, 9-10 §S.

Syfte

Riktlinjerna syftar till att tydliggéra hur kommunstyrelsen ska fullgdra sitt ansvar, underlatta
vid planering av uppsikt samt klargora férvantningarna pa styrelsen, ndmnder och bolag vad
géller uppsiktsplikten.

Uppsikten 6ver de kommunala bolagen

Forstarkt uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen

Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska kommunstyrelsen i arliga beslut for varje
uppsiktspliktigt bolag préva om den verksamhet som har bedrivit under foregdende ar varit
forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och utfoérts inom ramen for de kommunala
befogenheterna (Kommunallagen 6 kap 10 §).

Kommunstyrelsens arliga préovning
Provningen ska vara kommunalrattslig inte aktiebolagsrattslig.

Om det finns brister har kommunstyrelsen i uppgift att ge kommunfullméktige ett férslag till
beslut i &rendet. Om styrelsen bedémer att atgardsforslag inte r aktuella skickar styrelsen be-
slutet till fullméktige fé6r kinnedom.

Agardialogsmote
Kommunstyrelsen ordférande ska kalla till méte med respektive bolagsledning.
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Agardialogsmétena mellan kommunen och varje enskilt bolag ska ske minst tva gdnger per &r.
Motet ska protokollforas.

Deltagare vid dgardialogsmoétena: Ordférande och VD for bolaget, kommunstyrelsens presi-
dium, kommunchef och sekreterare for motet. Agardialogsmotena ska kompletteras med att
respektive bolag tva gadnger per &r kommer och rapporterar och for dialog med kommunstyrel-
sen om sin verksamhet inom ramen for den forstarkta uppsiktsplikten. Kommunstyrelsen ska
harmed fa mojlighet att kunna stalla direkta fragor till bolagen, som en del i kommunens ak-
tiva dgarskap och bolagsstyrning.

Rapport till kommunstyrelsen
Uppsikten ska dels ske genom en muntlig och skriftlig (bolagsstyrningsrapport) rapport till
kommunstyrelsen tva ganger per ar.

Ordférande och VD for bolag kallas till kommunstyrelsemotet. Utgdngspunkten ar att félja upp
hur uppdraget enligt bolagsordning/agardirektiv verkstélls. Bolagets ordférande och VD ansva-
rar for att redovisa utifran féljande omraden:

o Kortsiktig och langsiktig ekonomisk utveckling
e Viktiga hdndelser sen senaste rapporteringen

e Planering sdsom budget/verksamhetsplan och resultat sdsom arsredovisning/verk-
samhetsberattelse

e Uppf6ljning av intern kontrollplan eller motsvarande arbete med riskbedémning
och atgérder

e Aktuell lagstiftning och hur ledamdterna haller sig ajour med utvecklingen
e Delegationsbeslut och beslut fattade i bolaget

e Aktuella fragor, fattade beslut och kommande utmaningar

Beslutsunderlag for provningen

Agardirektiv och bolagsordningen

Fullmaktige beslutar om de kommunala bolagens dgardirektiv och bolagsordningar déar bola-
gens kommunala dndamal, det vill sdga den kommunala angeldgenhet som fullméktige 6verla-
tit till bolaget att skota, faststalls.

I d4gardirektiven regleras bolagens informationsskyldighet dar det anges hur bolagen ska halla
kommunstyrelsen uppdaterad av sin verksamhet.
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I bolagsordningen anges de kommunala befogenheterna som bolagen ska halla sig inom, det
vill séga att bolagen ska agera efter samma begriansade villkor som skulle gélla om verksam-
heten istallet hade utforts i den kommunala férvaltningen.

Protokoll fran kommunala bolag
Lopande under aret ska bolagen skicka in sina styrelseprotokoll och protokoll frdn bolagstdm-
mor till kommunstyrelsen. Dessa utgor en grund for uppfoljning av verksamheten.

Det ar viktigt att bolagen regelbundet skickar in styrelseprotokoll samt bolagsstimmoprotokoll
till kommunstyrelsen far for kinnedom for att kommunstyrelsen ska kunna félja bolagens
verksamhet 16pande.

Arsredovisningar och lekmannarevisorernas granskningsrapporter
Lekmannarevisorernas granskningsrapporter kan anvidndas som stod i prévningen da de be-
handlar delvis samma saker som kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver. Kommunstyrelsens
provning har dock inte en ekonomisk inriktning i forsta hand.

Bolagsstyrningsrapport
Bolaget ska drligen uppratta sdrskilda rapporter om bolagsstyrningsfragor. Syftet dr att infor-
mera dgaren om styrningen av bolaget.

. Har den verksamhet som bedrivit under foregdende ar varit forenlig med det fast-
stdllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogen-
heterna som angetts i bolagsordningen?

. Om utvardering av styrelsen och verkstdllande direktéren genomforts.

. Om styrelseledamoterna eller verkstdllande direktéren har uppdrag, aktier, andelar
eller andra intressen i foretaget som bolaget har affarsforbindelser med eller som
ar verksamt i samma bransch som bolaget.

. Hur styrelsearbetet bedrivits, inkluderande eventuell arbetsférdelning, antal sam-
mantraden, genomsnittlig ndrvaro samt vem som varit sekreterare vid styrelsens
sammantraden.

. Hur den interna kontrollen, bade vad géller uppfyllande av bolagets syfte, av dga-

ren beslutade verksamhetsmal och finansiell rapportering, dr organiserad och hur
véal den fungerat under senaste rakenskapsaret.

. Hur bolagets risker bedémts och f6ljts upp.
. Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.
. Vilka drenden som bolaget 6verlamnat till kommunen for att bereda kommunfull-

maktige tillfdlle att ta stillning.
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Bolagens ansvar
I bolagsordningen beskrivs bolagens informationsplikt mot kommunstyrelsen. Detta innebar
att samtliga bolag l6pande till kommunstyrelsens diarium ska skicka:

e protokoll frén styrelsemoten och bolagsstaimmor

e Arsredovisning, med revisionsberéttelse med revisionsrapport och lekmannarevisorernas
e rapport

e kvartalsrapport och deldrsrapport

e bolagsstyrningsrapporter

Uppsikten over ovriga namnders verksamhet
De aktiviteter som redovisas nedan dr en plan for hur kommunstyrelsens uppsikt 6ver évriga
namnders verksamhet ska utdvas. Fokus ligger pa deldrs- och heldrsrapporterna.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet utévas i férsta hand genom att
lopande ta del av:

e Namndernas deldrs- och arsrapporter ar centrala i bedémning av hur val ndmnden uppfyll-
ler sitt grunduppdrag (gentemot kommuninvanarna) samt ekonomisk uppfoljning

e Handlingar och protokoll frdn ndmndernas sammantraden
¢ Namndernas budget och verksamhetsplaner
¢ Namndernas arbete med intern kontroll

Detta innebdr att samtliga 6vriga ndmnder l6pande till kommunstyrelsens diarium ska skicka
in ovanstaende handlingar.

Uppsikten over verksamhet enligt avtalssamverkan
Enligt 9 kap. 38 § KL ska styrelsen arligen rapportera till fullmédktige om kommunens avtals-
samverkan, vilket gors i samband med arsredovisningen.

Forvaltningen ansvarar ¢ver att hdlla en forteckning 6ver kommunens avtal med andra kom-
muner om avtalssamverkan.

Forvaltningen rapporterar i och med detta till kommunstyrelsen om vilken verksamhet som
bedrivs med stéd av avtalet, vilka kommuner eller region som avtalet har ingatts med samt om
avtalet ger mojlighet till extern delegering och om denna mdéjlighet har utnyttjats.
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Uppsikten over kommunalforbund och samordningsforbund
Kommunstyrelsens uppsikt 6ver kommunalférbunden och samordningsférbund utévas i forsta
hand genom att ta del av:

e Budget- och verksamhetsplan
e Arsredovisning
e Revisorernas granskningsrapport.

Detta innebdr att samtliga kommunalférbund och samordningsférbund l6pande till kommun-
styrelsens diarium ska skicka in ovanstdende handlingar.

Ovriga forutsittningar for uppsikt

Samtliga ledamoter i kommunstyrelsen har ett ansvar 6ver att bedriva uppsikt och ska vicka
drende i styrelsen vid behov. Utdver ovan angivna informationsvagar far kommunstyrelsen
eller enskilda ledamaéter ytterligare information fran andra ndmnder och bolag genom sin
plats i bolagsstyrelse eller nimnd. Aven om det inte enskilt utgor tillrdckligt underlag for upp-
sikt skapar det insyn.

Kommunens styrdokument och kommunallagen

I kommunfullméktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente anges ytterligare in-
formation om avrapportering frdn de kommunala bolagen och kommunstyrelsens uppsikts-
plikt.

Forvaltningens ansvar

Forvaltningen mottar och registrerar l6pande de handlingar som skickas in. Handlingarna dia-
riefors i drsvisa samlingsakter som sorteras per bolag/forbund/namnd déar det ar latt att folja
upp vilka handlingar som inkommit under aret.

Kommunchefen
Kommunchefens ansvar kring kommunstyrelsens uppsiktsplikt beskrivs i Instruktion fér kom-
munchefen.
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