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1. Inledning

Sunne kommunfullméktige beslutade 28 november 2022 att ta fram en lokal
forsorjningsstrategi for livsmedel. Sunne kommun har darfor tagit fram en strategi med vision,
overgripande malsédttning och sarskilt utpekade fokusomraden.

2. Vision 2030

”En stark och levande livsmedelskedja som utvecklas i samspel med natur, kultur, omvarld och
mojliggor livsmedelsforsorjningen for Sunne kommun.”

I var framtidsvision for 2030 star samarbetet i centrum for att fraimja konkurrenskraften
liksom graden av forsdrjningsforméagan av mat och dryck inom kommunen.

Vi ser framfor oss en kommun dér den lokala livsmedelsproduktionen inte bara har 6kat
markant utan ocksa har diversifierats och utvecklats, vilket aterspeglas i en hogre andel
héllbart producerad mat inom offentlig sektor liksom pa matbordet hemma hos sunnebon.

Haéllbart producerad mat och dryck har nu ocksé en tydlig roll i Sunne, vilket bidrar till ett
innovativt forhallningssétt inom naringslivet och vilket i sin tur resulterat i 6kad konkurrens-
och attraktionskraft for kommunen.

Livsmedelsforsorjningen ar uppbyggd kring begreppet resiliens (motstandskraft), vilket gor det
mdjligt att navigera i forandringar, kriser och samtidigt fortsatta att utvecklas.

3. Syfte och mal

Syftet med livsmedelsférsérjningsstrategin ar att lyfta livsmedelsférsérjningen som en
grundlaggande samhéllsprioritering. Strategin ska fungera som vigledning i kommunal
samhallsplanering och verksamhetsstyrning. Mal ar att underlédtta samarbete, dialog och
samsyn med olika aktorer bade offentliga, privata och ideella for att sdkerstilla en robust
livsmedelskedja.

4. Hallbarhetsbegreppet

Livsmedelsforsorjningsstrategin beror hallbarhetsbegreppet. Nedan ar hallbarhetsbegreppet
definierat utifran ett ”Sunne-perspektiv”.

e Ekonomisk hallbarhet i Sunne kommun handlar om att skapa goda forutsidttningar att
kunna driva foretag och att producera ravaror for att trygga livsmedelsforsorjningen.
Kommunen ska ha en tilldtande myndighetsutévning for att stotta lokala foretag och
uppmuntra dem att delta i kommunala upphandlingar.

e Social hallbarhet i Sunne kommun tar utgdngspunkt i ett av kommunstrategins
prioriterade omraden en levande landsbygdskommun men dven en stark
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samhéillsgemenskap. Viktiga aspekter dr attraktivitet, jamstalldhet och naringens status
i samhallet. Kommunen ser brukande av jorden som mycket vardefullt ur flera
aspekter, forutom produktionen av livsmedel d&ven andra varden som oppna landskap
och mdjligheten till egenforsorjning. Lantbruket dr en samhallsviktig verksamhet som
behover stodjas pa lampligt satt for att kunna fortséitta producera mat i alla tider.

e Miljomassig hallbarhet i Sunne kommun innebér att vi anvdnder naturens resurser pa
ett ansvarsfullt sitt, minimerar miljoféroreningar, starker biologisk mangfald och
genomfor klimatanpassningar i en gron omstdllning. Produkter i kommunens
verksamhet ska anpassas efter sdsong och vara inhemska i storsta man. I Sunne
kommun &r mycket av jordbruksmarken inte lamplig att anvéinda till annan odling dn
gras utifrdn markens forutsdttningar som exempelvis jordtyp. Genom att bruka jorden
utifran dess forutsattningar, bade sett till vad den kan producera och utifran
miljoaspekten, kan en optimal miljomassig hallbarhet uppnas.

5. Sunnes prioriterade fokusomraden

I Sunne kommun handlar var livsmedelsstrategis vision inte bara om mat; det handlar om att
utveckla ett helhetssystem dar naringsliv, offentlig sektor och civilsamhélle samarbetar for att
skapa ett hallbart, vilmaende och upplyst samhélle. Genom ett gemensamt engagemang och
fokus pa lokala styrkor stravar kommunen efter att géra Sunne till ett gott exempel. Sunne
kommun har valt att fokusera pa tre fokusomraden.

5.1 OKka sjilvforsérjningsformagan
Kommuner beslutar om anvdndning av mark och vatten samt planerar for verksamhetsmark,
bostédder och service som befolkning och naringsliv behgver.

Att bevara odlingsbar mark har hég prioritet men kommunens bedémning i 6versiktsplanen ar
att tatortsutveckling i stort ar att betrakta som vésentligt samhallsintresse och utifran
forutsattningar inte kan genomforas utan att viss jordbruksmark tas i ansprak.

Vid kris och samhéllsstorningar bor upparbetade natverk finnas pé plats mellan offentliga och
privata aktérer med olika funktioner i livsmedelskedjan.

5.2 Oka livsmedelsproducenternas formaga till konkurrenskraft och
tillvaxt

Tillgang till livsmedel uppratthalls av en mangfald olika privata foretag i hela
livsmedelskedjan. Det ar viktigt att kommunen skapar goda forutsattningar genom
serviceinriktad myndighetsutovning och andra aktiviteter for foretagande i fredstid for att
sdkra tillgdngen dven under kristid. Kommunen ska strava efter en tilldtande
myndighetsutdvning inom den ram som lagen tillater. Offentlig maltidsverksamhet har ocksa
ett stort ansvar i att upphandla och servera livsmedel som produceras pa ett hallbart sétt.
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5.3 Framja social, ekonomisk samt miljomaéssig hallbar
livsmedelsproduktion

En héallbar livsmedelskedja i Sunne tillfredsstaller dagens behov av mat och dryck utan att
aven aventyra kommande generationers mojligheter for en trygg livsmedelsforsorjning.

Social hallbarhet dr av avgorande betydelse for det demokratiska samhéllet och ar helt
nodviandig ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Ett socialt hallbart samhélle tal
pafrestningar, &r anpassningsbart och férandringsbenéget (resilient).

Det ar viktigt hur kommunen planerar och upphandlar inkép av livsmedel. Pa detta satt kan
kommunen vara med och bidra till en ekonomisk, social och miljomassigt hallbar
livsmedelproduktion. Det kan till exempel handla om att handla sdsongsbaserat eller att
anpassa inkopen till det som produceras i ndromradet.

6. Analys — nulage

Stora fordndringar i var omvérld sdsom befolkningstillvaxt, klimatférdndringar, pandemier,
och politisk orolighet har gjort oss uppmérksamma pa att en snabb utveckling inom
livsmedelssystemet dr av storsta vikt dd denna utveckling utgor hart tryck pa jordens
matresurser. Sunne, liksom odvriga Sveriges kommuner, dr idag starkt beroende av import av
livsmedel. De storskaliga och langvéga systemen ar idag valfungerande och effektiva
strukturer men ar sdrbara utifrdn omvérldslaget. De regionala och lokala strukturerna har stor
potential for utveckling. Sunne med sitt ldge i Varmland och med mycket dkermark i
forhallande till andra kommuner kan bidra till den regionala forsorjningsformagan pa ett bra
sdtt. Samverkan inom lanet ar viktigt for att uppratthalla och utveckla en trygg
livsmedelsforsorjningen. Varmlands ldn har 3,0 % av landets befolkning! och 4 % av landets
akermark?. For att prioritera, utveckla, mata och folja upp insatser kravs en gemensam bild av
nuldget och de forutsattningar som finns pé platsen.

6.1 Befolkningsutveckling

Folkméingden i kommunen har varit relativt stabil under 2000-talet. Fyra av de fem senaste
aren har Sunne haft en mindre 6kning. Enligt den senaste statistiska prognosen véntas
folkméangden i princip vara oférandrad fram till 2033.

Folkméngd 13 619 13 255 13 335 13 366 13 354

1SCB 2022-12-31
2 https://jordbruketisiffror.wordpress.com/wp-content/uploads/2015/09/vc3a4rmland-lc3a4n.jpg
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Statistiskt sett vdntas invdnarantalet i kommunen bli i princip oférdndrat de kommande tio
aren. Det planeras for utveckling och det finns en god planberedskap for nya bostader i
attraktiva lagen samt mark tillginglig for nya verksamheter. Detta for att mojliggora 6kad
inflyttning och tillvaxt.

Faktorer som talar for en befolkningsékning utéver den statistiskt forvantade ar att
néringslivet i kommunen &ar brett och varierat med en formdga att motsta forsamringar i
marknads- och konjunkturldgen. Enligt den senaste Simpleranalysen (2017-2022) har
ndringslivet i kommunen en stark tillvdxt och en god 16nsamhet utéver genomsnittet i riket.

I Sodra Viken péagar planering for Climate Arena, en varldsunik inomhusanlaggning for
testning av fordon. Anldggningen i sig kommer att generera nya arbetstillfidllen bade under
bygg- och drifttid, bidra till utveckling av befintligt ndringsliv samt mojliggéra nya
etableringar.

Kommunens positiva flyttnetto dver tid och de senaste arens starka inflyttning fran
Centraleuropa talar ocksa for en positiv befolkningsutveckling.

6.2 Marktillgang

I Varmland finns 112 000 hektar jordbruksmark (dkermark och betesmark) 11 419 hektar av
den finns i Sunne kommun. Karlstad, Kristinehamn och Saffle ar tillsammans med Sunne de
kommunerna i linet med mest jordbruksmark.

Areal ha Sunne Virmland Viarmland
2022 2010 2022

Total 128 798 128 798 1752 800 1752 800

landareal

Varav 10974 10 393 108 030 104 355

dkermark

Varav 850 1028 6779 7771

betesmark

Ett stort ansvar ligger pA kommunerna som i praktiken har hand om planering och beslut éver
hur mark och vatten ska anvandas, vilket i sin tur starkt paverkar mojligheterna till
livsmedelsproduktion, uppratthallande av ekosystemtjdnster och motverkande av
klimatfordndringar. Att bevara odlingsbar mark ar inte en utpekad prioritet i 6versiktsplanen.
Fran politiskt héll finns en énskan om att 6versiktsplanen ska vara méjliggérande for
utveckling i kommunen. Kommunen dr dock lagstadgade att bevara jordbruksmark och ar
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relativt restriktiv i hur jordbruksmark far tas i ansprak sa lange det inte géller att tillgodose
vasentliga samhallsintressen.

I landsbygdsutvecklingen &r kommunen mojliggérande genom att i viss man kunna tillata
byggnation av bostdder och verksamheter pd jordbruksmark, dir annan mark inte kan ses som
lamplig for &ndamalet. Syftet &r att mdojliggora en levande landsbygd.

Centralorten och ndgra av de mindre tdtorterna dr omgivna av jordbruksmark. Kommunens
beddmning &r att tatortsutveckling i stort ar att betrakta som vasentligt samhallsintresse och
utifradn forutsattningar inte kan genomfoéras utan att viss jordbruksmark tas i ansprak.

Sett till dagens livsmedelskonsumtionsmonster i Sverige behdvs mellan 0,5 — 1 hektar
akermark/person for forsorjning av livsmedel. I Sunne ligger denna siffra pa 0,78 hektar
akermark/person. Det vill sdga, sett till endast antal hektar akermark skulle Sunne kunna bli
sjalvforsorjande pa baslivsmedel fran dkermark.

6.3 Foretag och anstillda inom livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan bestar av primédrproduktion, foradling, handel och restaurang. Totalt bestar
primérproduktionen i Sunne av 435 aktiva bolag (med huvudkontor i Varmland). Sett till
andelen invanare av Varmlands befolkning har Sunne relativt manga foretag inom hela
livsmedelkedjan (inrdknat dven handel och restaurang).

Genomsnittsaldern ar 58 ar, vilket 4r nagot lagre &n hur det ser ut i resten av Varmland och
stora delar av landet. Det har skett en bra generationsvéxling pa de storre jordbruksforetagen i
kommunen vilket badar gott for det framtida drivandet av jordbruksfoéretag i Sunne kommun.
(Kalla lantbruksregistret 2022)

Sunne har en hog andel blandat jordbruk, men ocksa en relativt hog andel kéttproducenter
notkott samt far/getuppfodare.

Det finns en sarbarhet i den livsmedelsproduktion som bedrivs i Sunne kommun. Det bedrivs
en bra primarproduktion i kommunen av grundravaror, men mojlighet till livsmedelsforadling
inom kommungransen och i direkt nérhet till kommunen ir begransad.

7. Kommunala styrdokument

Livsmedelsforsorjningsstrategin ar ett 6vergripande styrdokument som beror flertalet
styrelser och ndmnder. Dadrmed finns ocksd kopplingar till ett flertal av kommunens andra
styrdokument.

7.1 Oversiktsplanen
Kopplingen till gversiktsplanen ar tydlig. Kommunen ska i gversiktsplanen redovisa
grunddragen i frdga om den avsedda anvdndningen av mark- och vattenomraden for hela

Styrdokument « Livsmedelsforsorjnings-strategi 2025-2030



X Sunne Sida 10 (13)

S kommun

“

kommunen. Av planen ska det &ven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

7.2 Kommunstrategin
Kommunstrategin dr var gemensamma fardriktning for platsen Sunne, dir kommun,
néringsliv och invanare jobbar tillsammans.

Kommunstrategins tre prioriterade omraden ar:
o Stark samhallsgemenskap
o Palitlig valfard
e Levande landsbygdskommun

Kopplingen till kommunstrategin ar tydlig da de tre prioriterade omradena kan relateras till
livsmedelsproduktion och i foérldngningen till god livsmedelsforsorjning.

7.3 Miljostrategi

Sunne kommuns miljostrategi ar ett verktyg och stéd i politiska beslut, for kommunens
verksamheter och kommunala bolag, sa att alla kan ta sitt ansvar for att nd globala, nationella
och lokala miljomal. Syftet med miljostrategin ar att den pa ett strukturerat satt ska leda Sunne
kommuns miljdmélsarbete framat.

7.4 Vattentjanstplan och VA-plan

Sunne kommun har en Vattentjdnstplan och en VA-plan vars huvudsyfte ar att redogora for
hur dricksvatten ska kunna levereras till anslutna kunder. Kopplingen till styrdokumenten
inom VA-omradet ar tydlig da dricksvatten ar ett livsmedel.

7.5 Verksamhetsplaner

Kopplingen till verksamhetsplanerna &r tydlig da det ar i verksamhetsplanerna det
konkretiseras hur kommunen ska arbeta mot och forverkliga de malsiattningar som finns i
denna strategi.

8. Globala perspektiv, europeiska, nationella och regionala
riktlinjer

8.1 Agenda 2030 och de globala malen

Agenda 2030, som antogs av FN:s medlemslidnder &r 2015, dr en global handlingsplan och en
gemensam vision for att uppna hallbar utveckling fram till ar 2030. FN:S 17 globala
héllbarhetsmal samt de tre héllbarhetsdimensionerna, ekonomisk, social och miljomaéssig
hallbarhet, kan alla relateras till livsmedelsfragorna.
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8.2 EU:s livsmedelsstrategi

I december 2019 presenterades EU:s Green Deal eller Gréna Given, som &r en ny tillvaxtstrategi
som syftar till att gora klimat- och miljéutmaningarna till mojligheter och EU klimatneutralt
senast 2050. Inom den Grona Given finns en livsmedelsstrategi, Fran jord till bord-strategin.
Fran jord till bord-strategin syftar till att gynna de jordbrukare, fiskare och andra aktorer i
livsmedelskedjan som redan har stéllt om till hallbara metoder, géra omstallningen majlig for
de andra och skapa ytterligare mojligheter for deras foretag. Men den ndmner ocksa att
omstéillningen inte kan ske utan att ménniskor dndrar sina kostvanor.

MANGFALD
8-

8.3 Nordiska nidringsrekommendationer, NNR 2023 och nationella kostrad
Under 2024 togs nya nordiska naringsrekommendationer (NNR) fram vilka ska ligga till grund
for de svenska kostraden. Nytt for de nordiska naringsrekommendationerna &r att de nu inte
enbart bygger pa vad som dr bra for hilsan nér det géller energi och néringsinnehall utan nu
har aven ett miljomaéssigt perspektiv vagts in dessa.

Aven om de nordiska niaringsrekommendationerna foreslar en 6kning av vegetabilisk
kost/minskning av rott kott har Regeringen givit Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram
svenska kostrad dar de forutom nér det géller energi och niringsinnehall 4ven ta hénsyn till
om rott kott kan paverka den svenska folkhélsan, livsmedelsproduktionen, klimatet, den
biologiska mangfalden och livsmedelsberedskapen.

Livsmedelsverket ska foresla nya kostrad senast 30 april 2025.
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8.4 Nationell livsmedelsstrategi

Den nationella livsmedelsstrategin med sikte mot &r 2030 ar den forsta svenska
livsmedelsstrategin som omfattar hela livsmedelskedjan. Den nationella livsmedelsstrategin
ska bidra till att potentialen fér hela livsmedelskedjan nyttjas fullt ut. Det innebér en ¢kad och
héllbar produktion av mat som kan leda till fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet och ge
konsumenter, oavsett bakgrund, béattre forutsiattningar att géra medvetna val. Det
overgripande malet for den nationella livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig
livsmedelskedja, dar den totala livsmedelsproduktionen okar samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet.

8.5 Regional livsmedelsstrategi

Lansstyrelsen har uppdraget att folja upp den nationella livsmedelsstrategin for Varmlands
del. Men det finns ingen regional livsmedelsstrategi i den bemérkelse som i manga andra lan.
Ett arbete med en regional livsmedelsforsorjningsstrategi kommer att pdbdrjas nir regeringen
presenterar den nationella livsmedelsstrategin 2.0.

Livsmedelsnaringen (Nifa, LRF och Hushallningsséllskapet) har tagit fram en egen regional
strategi. Den kopplar dock endast i begriansad utstrdackning till den nationella strategin.

Livsmedel i hallbara samspel &r ett av sju omraden i Varmlandsstrategin for smart
specialisering. Smart specialisering handlar om att skapa konkurrenskraft inom ett antal
utpekade omraden och att samtidigt bidra till att mota samhéllsutmaningar bade i Varmland
och internationellt.

9. Kommunens lagstadgade ansvar for livsmedelsforsorjningen

9.1 I normallége:

. Anvédndning av mark och vatten (Plan- o bygglagen, PBL, och Miljébalken, MB)
. VA-forsorjning (Vattentjdnstlagen, samt PBL och MB)
. Offentliga maltider till forskola och skola (Skollagen) samt omsorgsverksamhet

enligt Socialtjdnstlagen och Lagen om sérskilt stod till vissa funktionshindrade, LSS.

. Upphandling av livsmedel och maltidstjanster enligt Lagen om offentlig
upphandling, LOU.

. Livsmedelskontroll av restauranger, kaféer och butiker, storhushall,
foradlingsanldggningar samt grossister och transportérer av livsmedel
(Livsmedelslagen och Livsmedelsférordningen). Férddling av animalier
kontrolleras dock av Livsmedelsverket och primarproduktionen av
Lansstyrelserna.
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9.2 Vid extraordindra hidndelser i fredstid med storda samhallsfunktioner
(Lagen om extraordinara handelser):
. Samordningsansvar inom kommunens geografiska omrade, internt mellan
offentliga aktorer samt mellan privata och offentliga aktorer.

. Information till allminheten.

. Upprétthalla samhallsviktig verksamhet.

9.3 Hojd beredskap (beslutas av regeringen vid krig eller krigsfara):

. Véarna civilbefolkning.

. Uppratthalla en nddvéndig forsorjning.

. Sakerstalla samhallsviktig verksamhet.

. Understddja Forsvarsmakten, exempelvis med maltider.

9.4 Krisledningsnamnd
En krisledningsndmnd i kommunen kan aktiveras vid extraordindra hidndelser och kan da ta
Over andra ndmnders ansvar.

10. Roller, ansvar och genomforande

10.1 Kommunfullmaktige
Livsmedelsforsorjningsstrategin 4r kommunévergripande och antas av kommunfullméktige.

10.2 Kommunstyrelsen och namnder
Kommunstyrelsen har 6vergripande ansvar for genomférande och arlig uppfoljning av
livsmedelsférsérjningsstrategin.

10.3 Forvaltningen
Forvaltningen ansvarar for att livsmedelsforsérjningsstrategins fokusomraden integreras i
budget, verksamhetsplanering och verksamhetsuppfoljning.
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