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1. Inledning
Detta dokument utgér handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3§
och 8§ och omfattar Sunne kommun i Varmlands lan.

2. Beskrivning av kommunen

Drygt 13 000 ménniskor bor i Sunne kommun som ar beldgen i Varmlands l&n. Kommunen fick
sin nuvarande geografiska utbredning efter kommunsammanslagningen 1971 da Sunne,
Grasmark och Lysvik bildade Sunne kommun. Kommunen har en yta pa nira 1448km?2.

Tatorter
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Tdtorter i Sunne kommun, SCB éppna geodata.

Sunne kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Europavig 45 dr den mest
valtrafikerade vagen som utgor transportled mellan Goteborgsregionen och sédra fjallkedjan.
Fryksdalsbanan dr jarnvagen med gods och persontransporter som passerar kommunen med
ett flertal stopp mellan Karlstad och Torsby. Jarnvégen ar dnnu inte elektrifierad.
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Drygt 13 000 invénare bor i kommunen och néra en fjardedel av befolkningen bor i
centralorten Sunne. Utéver Sunne finns tatorterna Grasmark, Lysvik, Vastra Amtervik och
Rottneros.

Sunne kommun dr kommunens stdrsta arbetsgivare. Rottneros bruk, TetraPak, 6vriga grafiska
industrier och skogsnéringen dr andra stora arbetsgivare.
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Befolkning per km2, folkbokford befolkningen per kvadratkilometer inom Sunne kommun.

2.1 Framtidsutveckling

Sunne kommun har ett ndra samarbete med Torsby kommun och insatsomradet foljer inte
kommungranserna, utan Sunnes norra grans mot Torsby hanteras av den andra kommunens
insatsstyrka pé vastra sidan om sjon Fryken. De senaste decennierna har Sunne haft en relativt
konstant folkméangd pa cirka 13 000 invanare. Den globala pandemin som hérjat i varlden
under 2020 och 2021 kan komma att skapa positiv utveckling for landsbygdskommuner som
Sunne.
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Digitaliseringen har dven gjort det mdjligt att bo i glesbygd och arbeta mer digitalt, vilket kan
leda till positiv befolkningsutveckling for landsortskommunerna.

Befolkningsutveckling per kommun

Befolkningssammansattning
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mkvinnor mmén mandel av befolkning i tatort = andel av landareal som &r tatort
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Befolkningsutveckling och sammansdttning i Sunne och jamférelsekommunen Torsby, SCB.

Kommunerna Sunne och Torsby ar forhallandevis lika i befolkningssammanséattning med
nagot farre andel kvinnor (49 %) &n mén (51 %) samt andel som bor inom tétbebyggt omrade,
Sunne kommun 49 % och Torsby kommun 47 %.

Kommunen arbetar med framtagande av ny detaljplan som ska utveckla kommunens boende,
vistelse och arbetsomraden. Bland annat kan det bli majligt att korsa Frykensundet med fler
broar mot dagens enda fordonsbro.

2.2 Riskobjekt i omradet

Inom Sunne kommuns omrade finns endast en verksamhet som klassas som riskobjekt enligt
LSO 2:4. Med riskobjekt avses har sd kallade Sevesoanlaggningar eller farliga verksamheter.
Det ar Skallbergsdammen som ligger i nordvéstra Sunne och som vid ett haveri skulle paverka
tatorten Grasmark och vattendragen med omgivning ner till sjon Fryken via sjon Rottnen.

Skallbergsdammen Sunne - Ja

3. Styrning av skydd mot olyckor

Hér beskrivs hur kommunen har valt att ordna ansvaret for kommunens uppgifter enligt LSO.
Kommunstyrelsen utgér rdddningsndmnd. Myndighetsutévningen fullgérs av milj6- och
byggnadsndmnden for att en javssituation inte ska uppkomma i samband med
myndighetsutdvning gentemot objekt dir kommunen &r fastighetsigare eller
verksamhetsutovare.
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Genom verksamhetsplaner och budget for varje ar sa styr kommunstyrelsen
raddningstjansten. Verksamhetsplaner och budget ska dock alltid féreskriva en verksamhet
som motsvarar den ambitionsniva som foreskrivits i detta handlingsprogram.

Detta handlingsprogram beslutas av kommunfullméaktige for respektive mandatperiod. Vid
forandringar av verksamheten som inte ar férenliga med handlingsprogrammet kravs beslut
av kommunfullmaktige.

Raddningstjansten ansvarar for kommunens skyldigheter enlig lag om skydd mot olyckor, bade
forebyggande atgarder och skadeavhjidlpande insatser. Vidare ansvarar Raddningstjansten for
tillsyn och tillstdndshantering enlig lag om brandfarliga och explosiva varor.

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmaktige ar 2 i varje mandatperiod, &ndring
kan goras och beslutas av fullméktige dven vid andra tillfdllen om det sa krévs pa grund av
forandrad riskbild eller andra dndrade forutsattningar.

3.1 Olycksundersokningar enligt 3 kap. 10 § LSO

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersika olycksorsak,
olycksforlopp och hur rdddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skalig
omfattning. Bestimmelsen finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en hdndelserapport enligt en nationell mall (Daedalos). Den som
varit rdddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedomning av orsaker till olyckan,
olycksforloppet, faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfordes.
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga hdndelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad
olycksundersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning ar att man
kan forvénta sig att det finns nagot att lara av undersokningen, samt att de resurser som
undersokningen kraver star i proportion till de erfarenheter man forvantas gora. Beroende pa
olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksforlopp och rdddningsinsatsen variera.

P4 begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprittar riddningstjansten
sakkunnigutldtanden betrdffande brand- och rékspridning. Riddningstjansten deltar vid behov
i Polisens tekniska undersdkningar av brandplatser. Dels for eget ldirande men, ocksa for att
bistad Polisen med kunskap om brandférlopp och brandspridning.

Nér en insats varit ovanligt omfattande eller nér det kan misstdnkas att allvarliga misstag
begatts under insatsen, anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomfora
undersokningen. Genom att studera hdndelserapporterna och genomféra fordjupade
olycksundersékningar skapas underlag for att minska antalet olyckor och minska
konsekvenserna av de olyckor som intréffar. Samverkan med och erfarenhetsaterforing till
berdrda verksamheter &r mycket viktigt. Exempel pa sddana verksamheter d&r kommunala
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forvaltningar, fastighetsédgare, foretag, Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta ar
ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.

Raddningstjansten verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till
att fler drar nytta av riddningstjdnstens lardomar.

4. Risker

Detta kapitel 4r en sammanfattning av dokumentet Riskidentifiering — Sunne och Torsby fran
2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till raddningsinsats i Sunne och Torsby
kommuner.

Riskanalysen ar ett underlag till handlingsprogrammet savél som for den arliga
verksamhetsplanen. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020 och omfattar
statistik 2010 - 2019. Kapitel 4.1 har uppdaterats med 6vergripande statistik fram till 2020.

4.1 Overgripande

Antalet rdddningsinsatser totalt som gjorts inom Raddningstjansten Sunne ar férdelade enligt
figur nedan. Totalt hanterar Rdddningstjansten Sunne ca 200 insatser per ar. Noterbart ar att
2020 minskade antalet insatser till f6ljd av Coronapandemin. Detta finns dock inte med i
statistiken nedan.

Héndelse Genomsnitt 2010- Genomsnitt 2017-
2019 2019
Akut sjukvardslarm 35,4 22,0
Automatlarm utan brandtillbud 38,8 32,7
Trafikolycka 32,2 35,0
Brand eller brandtillbud i annat &n byggnad 21,4 22,7
Ovrigt annat uppdrag 18,0 21,0
Brand eller brandtillbud i byggnad 24,9 24,0
Hjéalp till ambulans 9,3 12,0
Annan hindelse utan risk for skada 10,2 10,7
Utslapp av farligt &mne/fara for utslapp 5,4 53
Annan olycka eller tillbud 2,3 3,7
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Nodstalld person i andra fall 2,7 4.3
Stormskada 2,4 3,0
Nodstallt djur 1,4 2,3
Annan vattenskada 2,2 1,7
Drunkning eller drunkningstillbud 0,9 1,0
Oversvémning av vattendrag 0,9 0,7
Hjalp till polis 1,1 1,0
Ras i byggnad eller annan konstruktion 0,1 -
Ras, skred eller slamstrom 0,1 -
Antal hdandelser 209,7 203,0

Antal raddningsinsatser och andra uppdrag i genomsnitt for perioden 2010-2019 samt 2017-

2019.
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Bilden nedan visar var raddningsinsatser och andra uppdrag har intriaffat i kommunen. De
flesta intraffar i Sunne tatort men det férekommer olyckor inom hela kommunens geografi.
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Positioner for Rdddningsinsatser och andra uppdrag.

Huvuddelen av insatserna har intriaffat mellan klockan 08 och 23. Raéddningsinsatsernas fordel-
ning 6ver aret visar att andelen insatser ar storre under perioden april till november. Fordel-
ningen beror dven pa vilken typ av insats det &r fragan om, exempelvis intréffar den storsta
delen av branderna som inte ar i byggnader mellan mars och oktober, dvs under gras- och
skogsbrandssdsongen. Antalet brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.
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Handelser Sunne kommun, 2010-2019 Handelser Torsby kommun, 2010-2019
per 1000 invanare per 1000 invanare
4,00 5,00
3,00 N 4,00 "/
2,00 - v
1.00 ——— . 200 T
0,00 b 0,00 :
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
e Trafikolycka w— Trafikolycka
Brand eller brandtillbud i byggnad = Brand eller brandtillbud | byggnad
Brand eller brandtillbud i annat an byggnad Brand eller brandtillbud | annat an byggnad
Utslépp av farligt &mne/fara fér utsiapp - Utslapp av farligt &mne/fara fér utslapp
Nédstalid person | andra fall -Annan clycka eller tillbud

Av tabellen framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar for Sunne kommun och
jamforelsekommunen Torsby.

Riskanalysen for handlingsprogrammet omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar de
stora olyckor eller stora oonskade hiandelser som intraffar mer sallan. Dessa behdover inte
nodvandigtvis innebira en raddningsinsats for raddningstjansten, men beaktas eftersom de
kan ha en paverkan pa raddningstjanstens formaga att genomfora radddningsinsatser, eller det
kan forvantas att riddningstjdnsten har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av
riskerna kan innebdra ett stort antal samtidiga rdddningsinsatser eller omfattande
raddningsinsatser.

I Riskidentifieringen 2020 finns ett antal scenarier som kan tdnkas intréffa som skulle fa
paverkan pa raddningstjdnstens Sunne geografiska omrade.

Brand med omfattande personskador Lag Stor Oférandrad

Brand med omfattande egendomsskador Medel Liten Oférandrad

Olycka i kdrnteknisk anlaggning

Komplicerade utslapp av farliga &mnen Lag Medel Oférandrad
Omfattande kommunikations- och Transpor- Lag Medel Oférandrad
tolyckor

Extremt vider Hog Medel Okande
Oversviamning i samband med héga fliden  Hog Medel Okande
eller Skyfall

Omfattande skogsbrand Hog Hog Okande

Ras och skred Lag Medel Oforandrad
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Dammbrott Lag Stor Oférandrad
Storningar i samhallsviktiga funktioner Lag Stor Okande
Anlagd brand Lag Medel Okande
Social oro Lag Medel Okande
Terror Lag Hog Oférandrad
Evenemangsrelaterade héndelser och han- Lag Liten Oférandrad

delser i publika lokaler

Olycka i undermarksanldggning Lag Liten Oférandrad
Olycka i svartillgdngligt omrade Medel Liten Oférandrad
Krig Lag Stor Okande

Flera samtidiga storre handelser Lag Medel Oférandrad
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Oférandrad

Dessa hiandelser kan sammanfattas i att de ofta &r komplexa héndelser som har stort
ledningsbehov och i vissa fall &ven kraver omfattande materiella och personella resurser, i
vissa fall 6ver 1dng tid. Se dven kapitel 8.3.3 om samtidiga och omfattande rdddningsinsatser.
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4.2 Brand i byggnad

Hendelser 2010-2019

Under de undersokta aren hanterade raddningstjinsten arligen cirka 20 — 30 brander i
byggnader. Briander i bostader och fritidshus féorkommer regelbundet i hela kommunen. Stora
delar av befolkningen bor pa landsbygden dér formdgan att genomfora invandig livraddning
inte finns eller ar starkt begrdnsad. Det dr endast enheten fran Sunne som alltid férvintas ha
formaga till sjalvstdndig invandig insats.

Eldstadsrelaterade brander har minskat 6ver en langre period, vilket kan bero pa att andra
varmekallor an tidigare som varmer upp bostdderna.

Mer komplicerade brénder i flerbostadshus 6ver fyra vaningar férekommer inte eftersom hoga
hus saknas. Undermarksanldaggningar finns i huvudsak vid kraftstationerna och en brand dar
kan f& konsekvenser pé elférsérjningen.
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4.3 Brand utomhus
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Brander i skog d&r den hiandelsetyp som utgor storst risk for 1dngvariga, kostsamma och
komplicerade raddningsinsatser. Att i tidigt skede kunna sl ner en skogsbrand kan vara
avgorande for om branden ska kunna begrénsas till ett mindre omrade. Varje ar leder dven

planerade griseldningar till okontrollerade markbrénder vilket leder till rdddningsinsatser
och ibland dven nedbrunna byggnader.

Brander i fordon forekommer regelbundet och fordonsflottan innehéller allt fler alternativa
drivmedel vilket staller krav pa okad forméga att bedéma och genomfora insatser mot
fordonsbrander.
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4.4 Trafikolycka

Hindelser 2000-2019

Fordonstrafiken dr stundtals omfattande och utgér en stor risk for olyckor. Trafikverket och
kommunerna jobbar hért for att bygga sdkrare végar, trots det finns det vagstrackor som &ar
overrepresenterade i olycksstatistiken. Aven om végar och fordon ar sakrare dn tidigare sker
fortfarande allvarliga olyckor.

Fjallturismen som gar genom Fryksdalen och Klarélvdalen bidrar till &terkommande tillbud
och olyckor under sidsongen. I och med omstéllningen av fordonsbrénsle finns ocksa ett storre
utbud av alternativa drivmedel vilket kraver bredare kunskaper an tidigare fér
raddningspersonal i samband med olyckor.

Olyckor i jarnvéagstrafiken eller kollektivtrafiken i kommunerna dr mycket ovanligt.

Transporter med farligt gods forekommer ocksé och foranleder olyckor. Risken fér skador pa
ménniskor och egendom beddms vid sddana hdndelser som stora. En olycka i
vattenskyddsomréade eller vid vattendragen skulle kunna leda till miljéskador over stora ytor
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langs hela alvsystemen. Sunne och Torsby tillsammans med nérliggande raddningstjdnster
madste ha en fortsatt god formaga att hantera farligt godsolyckor.

4.5 Olycka med farliga amnen

Under de undersokta aren dkte Sunne brandforsvar i snitt pa 5,4 insatser till utslapp av farligt
amne. De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta
utsldppen intréffar i perioden april till september.

4.6 Naturolycka
Inom Sunne kommun finns omréden som innebér risker for ras och skred.

Under de undersokta aren hanterade raddningstjansten mellan tre och femton stormskador
arligen. Totalt under perioden 2007 till 2020 hanterades 129 insatser. Av dessa intraffade 49 %
under manaderna december och januari.

Arligen hanterar Sunne brandférsvar cirka tio till tjugo larm till 6versvimning av vattendrag
eller annan vattenskada. Under perioden 2007 till 2020 genomfordes 203 insatser varav 25 var
pa grund av 6versvamning av vattendrag och 178 “annan vattenskada”. Annan vattenskada
inkluderar bade héndelser till foljd av lackage pa vattenledningar inomhus samt till féljd av
vattenskador pa grund av dkande floden vid vattendrag.

4.7 Drunkning

Insatser med drunkningstillbud forekommer under hela aret. Under sommartid &r olyckor i
samband med bad eller bat mest vanligt. Pa vattendragen forekommer bade kanot och
vattenskotrar utdver fritidsbatarna. Vintertid ar isfiske, skridskodkning och skiddkning
populdra aktiviteter men ocksa en hel del bildkning pa isarna, bade professionellt och av
privatpersoner.

4.8 Personskador

Personskador eller omkomna till f6ljd av brander eller olyckor forekommer regelbundet i
Sunne kommun. Storst risk att omkomma eller skada sig ar i trafiken medan att omkomma
eller skada sig i brander ar valdigt liten. Troligtvis darfor att brandvarnare nu finns i fler
bostdder an tidigare och att andra varmekallor &n tidigare anvénds. Trafiken genom omradet
Okar i takt med att fjall och vinteraktiveter blir alltmer populart vilket leder till 6kade
trafikfléden och ddrmed 6kad risk for olyckor.

Omkomna 2010- Omkomna pa Svart skadade Avtransportera-
2016 plats 2017-2019  2010-2017 de till sjukhus
2017-2019
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Brand eller - - 0,1 0,0
brandtillbud i
annat dn byggnad

Brand eller
brandtillbud i

byggnad 0,3 0,3 0,5 1,0

Drunkning eller

drunkningstillbud 0,6 - 0,1 0,3

Nodstalld personi 0,1 1,0 0,3 0,3

andra fall

Trafikolycka 1,7 11,1 15,0

Totalsumma 2,7 1,3 12,1 16,7
5. Vardering

Detta kapitel utgor en viardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
riskanalysen:

¢ Befolkningsutveckling. Sunne kommun verkar fér 6kad befolkning och en levande
landsbygd. Pandemin 2021 och pagaende digitalisering dkar forutsattningar for att bosatta
sig utanfor de stora stiderna. Darfér bor en befolkningsékning vara maojlig trots den
nationella urbanisering som lange pagatt nationellt.

e Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebéar dven att befolkningen blir allt
aldre, vilket innebér att en av riskgrupperna forvéantas bli allt storre. Majoriteten av de som
omkommer i brander nationellt dr dldre mén.

e Fortatning av titorterna. Allt fler flyttar till titorterna. I samband med Coronapandemin
kan det skdnjas nya tendenser dar fler personer soker sig till smahus utanfor staderna, det
ar dock for tidigt for att avgéra om detta dr permanenta effekter. Det stora behovet av
bostédder leder till fortatning i stdderna, dven i anslutning kring farliga godsleder och
riskobjekt. Nyexploateringen innebér dven att nya verksamhetsomrdden med tillhérande
risker tillkommer. Det dr viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fortatning. Fortdtningen
kan ocksd innebara storre komplexitet och nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

o Trafikutveckling. Sdkrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor,
men olyckorna fortsitter att intréffa. Rdddningstjansten behover utifran sitt perspektiv
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bidra till arbetet att férsoka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. I detta ar
det dven viktigt att rdddningstjdnsten har formaga att hantera den snabba
teknikutvecklingen inom fordonsbranschen, exempelvis avseende alternativa drivmedel.
Den trafikméngd som vissa tider ar genom tédtorten paverkar raddningstjanstens
inryckningsmadjligheter negativt. Darfor behover alternativa vagar eller lokaliseringar
planeras om trafikméingden 6kar ytterligare.

e Klimatfordandringar. Fordndringar i klimatet har en paverkan pé hela Varmlands omréade.
Fordndringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade handelser som
skogsbrdander och hoga vattenfloden. Torka och ldga grundvattennivaer kan innebéra att
tillgdngen till brandvatten dven blir simre. Sannolikheten for flera av de kvalitativt
varderade riskerna bedéms 6ka, inte minst viader- och klimatrelaterade hdndelser som i sig
kan fa foljdkonsekvenser for till exempel elférsorjning och tele-/IT-kommunikation. Med
okat antal vaderrelaterade hdandelser kommer krav stdllas pd raddningstjanstens formaga
att hantera dessa.

¢ Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial stiller krav
pé anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik. Raddningstjansten behover ocksa
standigt utveckla kompetenser i plan- och byggprocess och tillsyn.

e Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen
pé landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i
beredskap. Framforallt dr det svart att under dagtid ha robusthet i personalforsérjningen i
beredskapsgrupperna.

e Omvirld. De geopolitiska spdnningarna i ndromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel dtertagande av
formdaga inom civilt forsvar och befolkningsskydd. Det ar av vikt att raddningstjdnsten
aktivt arbetar for att sdkerstélla en god beredskap bade gillande kriser savél som under
hojd beredskap och ytterst krig.

I arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre forandringar.

6. Mal

Den évergripande malsédttningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det madste bli farre
som dor, farre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det ar i
samband med olyckor som avses. Denna dvergripande malsdttning mynnar ut i tre nationella
mal:

Styrdokument « Handlingsprogram for Sunne kommun enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2022-2024 -
Raddningstjansten, férebyggande insatser



- & Sunne Sida 20 (42)

S kommun

“

Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mé&nniskors liv och hélsa
samt egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala forhallandena tillfredsstidllande och
likvérdigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 3§).

o Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra
olyckor samt férhindra eller begrdnsa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sar-
skild vikt ska ldggas vid att forhindra méanniskors dod och andra allvarliga skador (LSO 1
kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan
stdrkas genom stdd till enskilda. I den nationella strategin formulerades visionen att "Ingen i
Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”.

Utifran de nationella mélen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild
med tillhorande viardering som presenterats i tidigare kapitel skall rdiddningstjansten arbeta i
alla skeden av olyckor som kan uppstéa eller har uppstatt.

Innan en olycka har intraffat skall den enskildes formaga starkas genom information, radgiv-
ning samt utbildningsinsatser i syfte att forhindra och begrédnsa en brand eller olycka. Tillsyn
och myndighetsutdévning skall genomforas i syfte att forhindra briander och olyckor.

Nér olyckan dndé intraffar skall Raddningstjdnsten ha den forméga som krévs for den lokala
riskbilden inom kommunen sa att skadeutbredningen blir sé liten som méjligt. Efter olyckan
skall Radddningstjdnsten ta tillvara de erfarenheter och lardomar som finns for att utveckla me-
toder inom férebyggande eller insatshantering.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstandig-
heter. For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste raddningstjdnsten alltid vara redo
att gora mer.

6.1 Den enskildes formaga

For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ir den enskildes kun-
skap och formaga central. Radddningstjansten ska bedriva verksamhet som information och
radgivning for att hjalpa den enskilde med sitt eget brandskydd.

6.2 Riskgrupper har ett bra brandskydd

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en
riskbild som fordndras. Rdddningstjansten ska aktivt arbeta for att samhéllet byggs hallbart av-
seende brandskydd och riskh&nsyn.
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6.3 Raddningstjansten har en forebyggande och skadeavhjalpande for-
maga

Raddningstjansten ska klara av att hantera fordndringar i riskbilden och hdnga med i den
snabba omvarldsutvecklingen, bade for forebyggandeatgarder och forberedande for insatser.
For att kunna gora det ska medarbetarnas kompetens, évningsverksamheten, digitaliseringen
samt teknik och utrustning stdndigt utvecklas.

6.4 Riddningstjdnsten har formaga att verka vid kriser, hojd beredskap
och krig

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt férsvar for
rdddningstjansten. Formagan behover stiarkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare in-
riktningar och anvisningar fran staten blir viktiga.

7. Forebyggande - formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att férebygga bréander. Huvudansvaret for
samordning av kommunens arbete med skydd mot olyckor ligger hos Rdddningstjdnsten, se
aven kapitel 3.

Raddningstjdnstens forebyggande verksamhet syftar till att sédkerstélla ett skdligt brandskydd
for den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i kommunen. Den
forebyggande verksamhetens huvudsyfte ar att sdkerstélla skydd for liv och hélsa samt att
arbeta for att den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd. Detta kan
sdgas vara de effekter som den forebyggande verksamheten arbetar for att uppna. Centrala
utgdngspunkter i det forebyggande arbetet ar de fem mal som beskrivs i kapitel 6 som har sin
utgdngspunkt i riskanalysen med tillhérande riskvardering. Andra utgdngspunkter ar de
nationella mélen i LSO, kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstdnd for brandfarlig och explosiv vara,
samverkan med andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av
fasta forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar
for den forebyggande verksamheten finns genom avtal pa delad tjanst mellan
Sunne/Torsby/Hagfors. Tjdnsten innebdér att den skall bemannas av personal med minst
brandinspektoérskompetens med avlagd examen i MSB:s utbhildningsprogram for tillsyn och
olycksforebyggande kurs B eller motsvarande, och som leder férebyggandearbetet tillsammans
med ovrig personal.

Raddningstjansten arbetar aktivt med att sdkerstéilla en hog kompetens inom brandskydd och
brandfarlig vara. Rdddningstjinsten arbetar kontinuerligt med att sdkerstélla att tillsyns- och
tillstdndsprocesserna sker pa ett réttssékert, effektivt och pedagogiskt satt.
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Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material och
teknik i kombination med omfattande nybyggnation i kommunen goér att Riddningstjansten
behover vara aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt sékerstélla ett bra
brandskydd och att forutsdttningarna fér rdiddningsinsats ir goda.

Riddningstjansten deltar aktivt i byggprocessen i kommunen som remissinstans och
radgivande med véagledningar for bygglovshandlaggarna.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten ar tillsynsmyndighet enligt Lagen om skydd mot olyckor LSO 2003;778.
Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsdgare och nyttjanderattshavare uppfyller de
krav som foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anldggningar i kommunen. Tillsyn ar
Raddningstjanstens skarpaste verktyg och ska riktas dir det gér mest nytta och ger storst
effekt.

Tillsyn prioriteras vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av f6ljande
kriterier och dér tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard:

1. Hog frekvens av brander eller tillbud

2. En brand eller annan olycka kan medfora stor risk for manga méanniskors liv och hélsa
3. En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader

4. En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljéon

5. En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska véarden

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i Rdddningstjanstens tillsynsplan och har sin
utgdngspunkt i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utdver de byggnader och
anldggningar som omfattas av tillsynsféreskriften omfattar tillsynsplanen dven de
verksamheter och anldggningar som utifran lokala férhallanden bedéms ha stora risker i
héndelse av brand. Den regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da
sérskilt behov uppkommer genomfors dven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran
allménheten eller nar behov av tillsyn konstateras efter forhallanden som uppdagats i
samband med en rdddningsinsats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att dtgérder ska genomforas for att hdja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande delegationsordning efter en
beddmning att nodvandig kompetens innehas.
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7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv
vidta och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Férst ndr en olycka intraffat
eller nar det finns en 6verhdngande fara for en olycka, och den enskilde sjilv eller genom att
anlita ndgon annan inte kan hantera situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebér ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:
e Kunskap om att man har ett ansvar for att férebygga och hantera olyckor.

e Kénnedom om hur lang tid det tar innan man kan rdkna med att hjalp dr pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.

e FoOrmaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den mén det ar
mojligt att begransa skadan.

e Fungerande brandvarnare I skalig omfattning fér att kunna upptacka en brand i tid.

e Sldckutrustning for att kunna férdréja en brands utveckling innan Radddningstjansten kom-
mer fram pa plats.

Raddningstjansten arbetar for att underlatta fér den enskilde att fullgéra sina skyldigheter och
leva upp till dessa forvantningar.

Raddningstjansten genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations-
och radgivningsarbetet syftar till att underléatta fér den enskilde att fullgéra sina skyldigheter
enligt LSO och LBE och leva upp till férvintningarna som beskrivs ovan. Information och rad-
givning ges bland annat genom:

- Annonsering

- Oppet hus

- Information pa hemsida

- Riktade informationsutskick

- Utbildningar

- Sarskild information och radgivning via kontaktcenter

- Isamband med annan verksamhet sdsom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverk-
samhet, brandskyddskontroll mm

- Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

- Skolinformation
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- Deltagande vid olika evenemang, méssor mm
- Sociala medier

- Réaddningstjanstens vagledningar i specifika fragor som finns tillgdngliga pa hemsi-
dan

- Samverkan med andra aktorer

Riddningstjdnsten genomfor extern utbildning riktad framst till de egna avdelningarna inom
kommunen, men dven till privata foretag och enskilda.

Syftet med utbildningarna &r att 6ka kunskapen om brandskydd och darigenom underlétta for
kommunala férvaltningar och privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brand-
skyddsarbete.

All personal har formaga att hjdlpa den enskilde med grundlidggande info och rad gillande
brandskydd.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Sunne raddningstjdnst ansvarar for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta for-
branningsanordningar i kommunen. P& uppdrag av Miljé och byggnadsndmnden utfors rengo-
ring och brandskyddskontroll av entreprendr som Miljo och byggnadsnamnden tecknat avtal
med.

Skorstensfejarmastare ansvarar, via delegation av rdiddningsndmnden, for att uppdatera och
underhélla rdddningstjdnstens forteckning éver objekt for rengoring och brandskyddskontroll.

Frister for brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats
av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Frister for rengéring beslutas av rdddnings-
namnden och anges i dokumentet Frister gidllande rengoring (sotning) for Sunne kommun,
raddningstjinsten mojliggor for den enskilde att sjdlv rengéra sin forbranningsanordning.

Dispens for rengoring av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter att brandskydds-
kontroll utforts och en sdrskild ansékan uppréttats och godkénts av rdddningstjansten.

Riddningstjdnsten sdkerstéller att den avtalade entreprendren har formdaga att genomfora
uppdraget om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet folja

upp:
e Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert
e Attrengdring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med géllande frister

e Att entreprendren har tillgdng till ratt resurs och kompetens for uppdraget
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7.4 Ovriga forebyggande atgirder

Raddningstjansten arbetar for att skapa en séker och trygg kommun, genom samarbete och
samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt
och nationellt.

Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra forvalt-
ningar, deltagande i konferenser, informationsmoten med foretag samt dialog med medbor-
gare.

Riddningstjdnsten ar remissinstans till flera olika férvaltningar och organisationer i framst
fragor som ror:

e DPlan- och byggnadsnamnden géllande plan- och byggprocess

o Tillstdndsenheten gallande serveringstillstand

e Polismyndigheten géllande publika evenemang och offentliga tillstillningar
e Lansstyrelsen gallande miljofarlig verksamhet

Réddningstjansten samverkar regelbundet med flera olika férvaltningar och organisationer da
framst:

e Socialtjansten géllande trygghetsfragor

¢ Kommunens sdkerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och hojd bered-
skap

e Polismyndigheten gillande forebyggande och operativa frdgor samt sakkunnigutldtanden
efter intraffade brander

e Region Varmland géllande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm

o Trafikverket gidllande olycksstatistik

e Omsorgsndmnderna och socialndmnderna gillande brandskydd hos riskgrupper
e Linsstyrelsen géllande bland annat riskhansyn, kris och héjd beredskap

e Andra rdddningstjdnster, frimst i riddningsregion Bergslagen, gidllande férebyggande och
operativa fragor

Raddningstjansten tillhandahaller mojligheten for fastighetsdgare och verksamheter att teckna
avtal med SOS-alarm AB om att vidarekoppla automatiska brandlarm med syfte att 6ka
sannolikheten for en tidig upptéackt och insats av Raddningstjinsten fér att minska
omfattningen pa skador vid brand. Riddningstjinsten &r tillsyns- och tillstindsmyndighet
enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Vid tillstindsansékan genomfors
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en granskning i syfte att sdkerstélla att de krav som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls.
Detta kontrolleras dven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE kan genomféras mot den som hanterar
brandfarlig eller explosiv vara.

P& begéran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar Riddningstjansten
sakkunnigutldtanden betrdffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns
oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad
olycksundersokning genomforas i syfte att dra lardomar av hdndelsen. Mer information om
detta framgar i kapitel 3.2.

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en
kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgidrder mot brand. Kommunens rdddningschef eller Lansstyrelsen
beslutar om eldningsférbud nér risken for gras- eller skogsbrand ér stor. Vid hog gras- eller
skogsbrandrisk sker ett samrad mellan Radddningstjansten och Lansstyrelsen innan beslut om
eldningsférbud eller avradan fattas.

8. Riddningstjianst — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur rdddningsverksamheten Rdddningstjansten Sunne ar ordnad och
vilken féorméga som finns.

8.1 Overgripande

Nér den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har
Raddningstjansten Sunne beredskap och forméaga att hjélpa den enskilde med denna
hantering. Riddningstjdnsten Sunne ar organiserad for att hantera de risker som redovisats i
riskanalysen, se kapitel 4. Riddningstjansten ar inte dimensionerad for att pa egen hand kunna
hantera alla hdndelser som kan intraffa. Manga storre eller komplicerade héndelser kréaver
samverkan med andra rdddningstjanster, organisationer och myndigheter.

Riddningstjdnsten Sunne raddningsstyrka forfogar 6ver tre brandstationer. De ar strategiskt
placerade i de storre titorterna. Gemensamt med Torsby finns en lokal insatsledare som alltid
finns lokaliserad inom Sunne, Torsby och Hagfors kommuner. En Regional Insatsledare finns
gemensamt for Virmlands och norra Dalsland och administreras av Radddningsregion
Bergslagen.
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Réddningsstyrkornas placering och beredskapsform

Sunne 1 Styrkeledare 1 Styrkeledare 5-10 min Forsta enhet 5
1 arbetsledare 4 brandméan min
5 brandman Resursfordon 10
min
Lysvik 1 arbetsledare 2 brandmén 7 min Forsta enhet
2 brandméan
Grasmark 2 brandman 2 brandman 7 min Forsta enhet

*Vid sérskilda tillfdllen med bemanningsproblematik kan l4gsta acceptabla bemanning
tillfalligt minskas till nedan i tabell angivna niva for att en grundberedskap d&ndéa ska kunna

uppratthallas.
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Brandstationers lokaliseringar i Sunne och ndarliggande kommuner.

Vid brandstationerna finns Radddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB).
Raddningspersonalen har beredskap med en anspanningstid pad normalt 5-7 minuter. De ska
infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och utrustning
varierar med den lokala riskbilden.

Ledningsenheten har en anspanningstid pd 90 sekunder men kan befinna sig utanfor
kommunen. Ridddningsenheterna anvands granslést inom och utom kommunen utifran
raddningsbehovet.

Raddningstjansten i Sunne har egna specialresurser enligt féljande:

« Rokskydd
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e Skogsbrandsresurs
e Motorsprutor

e UAS

Slack- och rdaddningsenhet I Sunne raddningstjanst ska det finnas tva slackbilar med var-
dera 3000 liter vatten och klippverktyg for raddning vid trafik-
olycka.

Vattenenhet I Sunne raddningstjinst ska finnas tva vattenenheter (tankbi-
lar) med vardera kapaciteten att bara minst 7500 liter vatten.

Ledningsenhet Inom Sunne och Torsby raddningstjanster ska finnas ett led-
ningsfordon for funktionen Insatsledare.

Terrdngfordon I Sunne rdddningstjanst ska finnas terrdangfordon for att moj-
liggora dels transport av skadade till farbar véig, dels brand-
slackning i samband med mark- och skogsbrander.

Raddningsbat I Sunne raddningstjinst ska det finnas tre raddningsbéatar.
Hojdfordon Sunne skall ha tillgang till h6jdfordon
FIP Enhet som normalt bemannas av brandman som kan utga di-

rekt till olycksplats inom Sunnes ndromrade

8.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Genom avtal med rdddningstjdnsterna inom Riddningsregion Bergslagen och dvriga
angriansande rdddningstjanster sdkerstéalls en granslos raddningstjanst dar ndrmaste
rdddningsstyrka larmas till varje handelse for att sékerstélla att insatstiden dr sa kort som
mojligt vid varje insats. Genom Raddningsregion Bergslagen finns tillgang till alla de resurser
som RRB forfogar over.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Rdddningstjansten Sunne dven tillgdng till externa
resurser:

e Kemresurser, regionala savél som nationella
e Skogsbrandsresurser, regionala sdvéil som nationella
e Oljeskyddsresurser, regionala sadval som nationella

o Oversviamningsskydd, regionala s&vil som nationella
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Helikoptrar for skogsbrandbekdmpning, genom MSB

e Skopande flygplan for skogsbrandbekdmpning, genom MSB
e UAS, regional resurs

e Ledningsstod, regional resurs

o Skogshrandflyg, genom Lénsstyrelsen

e Tungraddning

e Hoghojdsraddning

8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsre-
surs nar samtliga delar av kommunen

Tiden frén det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa plats
och paborjar skadeavhjadlpande dtgdrder bestar av larmhanteringstiden samt insatstiden.
Insatstiden bestdr av anspanningstiden for ndrmaste raddningsresurs samt kortiden fran
platsen ddr rdddningsresursen befinner sig till olyckan, samt angreppstiden som &r tiden det
tar att inleda skadebegrdnsande atgarder. Insatstiden varierar beroende pa var olyckan
intraffat i raiddningstjanstens geografiska omrade.

I Sunne tatort finns dessutom en FiP-enhet. Det r en person ur RiB-styrkan som normalt har
med sig ett eget utryckningsfordon och som dker direkt till olycksplatsen utan att passera
brandstationen.

Syftet med detta dr att minska tiden for att den forsta raddningsenheten ar pa plats och kan
paborja skadebegriansande atgérder.

Med nuvarande lokalisering har rdddningstjdnsten en bra utgdngsgruppering inom Sunne
kommun.
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8.1.3 Samverkan med andra aktorer

Sida 31 (42)

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att
starka raddningstjdnstens formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och

minimera skadorna till f6ljd av en olycka. Riddningstjansten Sunne har varen 2021
samverkansavtal upprittade med foljande organisationer:

e Raddningsregion Bergslagen
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o Forsdkringsbranschens restvardesrdddning AB

e Region Varmland

¢ SOS Alarm AB

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras lépande da behov finns.

Samverkan sker &ven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser. De mest frekventa samarbeten som sker gors med Polisen,
Trafikverket och MSB.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas
allméinna vattenledningsnét. Brandposternas antal och placering bestims av kommunernas
forvaltningar/bolag med ansvar for vattenférsorjning i samrad med raddningstjansten.

Déar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker
brandvattenférsorjning med tankbilar eller med mobila pumpar fran de talrika vattendragen.

8.1.5 Alarmering och kommunikation

Raddningstjansten Sunne &r en del av Rdddningsregion Bergslagen som genom den
gemensamma ledningscentralen styr alarmering av rdddningsresurser. Raddningsregion
Bergslagen har i sin tur avtal med SOS Alarm AB.

Néar 112-samtal inkommer larmar raddningsatgorare hos SOS raddningsresurser enligt
larmplan beslutad av rdddningschefen samt samradd med rdddningstjanstens befdl. Utlarmning
sker pa tva av varandra oberoende végar, IP och Rakel. Riddningsenheterna larmas genom
tradlos personmottagarutrustning.

Raddningstjansten ansvarar for drift och underhall av in- och utgdende alarmeringsutrustning.

Vid avbrott eller storningar i telenédten da det inte gar att ringa 112 ska allménheten ges
moijlighet att larma kommunen genom att bege sig till ndgon av rdddningsstationerna, samt om
ytterligare platser utses och bemannas. Fran dessa platser ska dven ovriga rdddningsresurser i
kommunen samt ¢vriga riddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt 6vriga
platser ska meddelas som ”Viktigt meddelande till allménheten”. Systemet Rakel anvands i
huvudsak for kommunikation.

8.1.6 Varning och information till allmédnheten

I héndelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Riddningstjdnsten kan via radio, TV och SMS skicka ut ”Viktigt meddelande till
allminheten”, VMA. Det finns tvd nivder pd meddelanden: varning och information.
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Varningsmeddelande sdnds genast nar det d&r omedelbar risk for skada pa liv, hilsa, egendom
eller i miljon. Varningsmeddelandet kan, om rdddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen
”Viktigt meddelande” som skickas ut via sms.

Informationsmeddelande sdnds utan krav pa omedelbarhet och féregas inte av *Viktigt
meddelande”- signalen.

Vid behov startas ”Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av
Vakthavande raddningschef. Tyfoner finns for ndrvarande inte i Sunne kommun.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet dr Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

8.2 Beskrivning av formaga per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt forekommande olyckor som raddningstjansten har att
hantera. [ hanteringen av en olycka ar en viktig utgdngspunkt vilken 6vergripande effekt som
ska uppnds genom hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomforas i
syfte att ha positiv effekt pd hdndelseforloppet — s& kallade nyckeluppgifter. Av dessa
nyckeluppgifter ar vissa sddana som &r viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta
olycksforloppet direkt i samband med att raddningstjanstens férsta enheter anldnder till
olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att bryta hela skadeférloppet.

Tabellen nedan anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas samt vilka
nyckeluppgifter som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt sett
for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur
raddningstjanstens perspektiv. For att helt hantera en olycka och né dessa effekter kan det
behdvas flera olika styrkor, specialresurser och ledningsresurser. Tabell nedan anger vad en
enskild station i normalfallet klarar av att genomfora per olyckstyp pa egen hand innan
eventuell forstarkning anldnder.

For vissa av olyckstyperna anges dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att
kunna hantera olyckan och uppna de dnskade effekterna.

Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnds i hanteringen av respektive typ av olycka
samt vilka uppgifter som dr av sdrskild vikt for att ha positiv effekt pa hindelseforloppet, sda
kallade nyckeluppgifter.

Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som dr av vikt for att omedelbart begrdnsa det
fortsatta olycksforloppet samt vilka uppgifter som dr centrala for att helt bryta skadeforloppet.

Av tabellen framgdr dven vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt for att hantera en viss typ
av olycka. Dessa resurser finns dven samlade i kapitel 8.1.
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Brand i e Rédda liv Inledande uppgifter Fordon med slickut-
byggnad L] Slacka brand ° Omedelbar slackinsats rustning
. Pgrlgundra brandsprid- Omedelbar livridd- Tankfordon
nin .
nlng e
e Forhindra egendoms- ) ; Hojdfordon
skador For att bryta skadeforlop- Motorsprutor
e Férhindra skador pé pet o UAS
miljon e Invandig slackning ge-
nom rokdykning
e Invandig slackning ej
rokdykning
e Invéndig livrdddning
e Utvandig slackning
e Forhindra spridning
till annan brandcell
e Forhindra spridning
till annan byggnad
e Utrymning via stege
e Utrymning via héjdfor-
don
e Restvdrdesraddning
e Akut omhénderta-
gande
e Ledning och samord-
ning
Brand ute e Riddaliv Inledande uppgifter Tankfordon
e Slacka brand e Skapa aktuell lagesbild Skogsbrandresurs
e Forhindra brandsprid-  For att bryta Motorsprutor
ning skadeforloppet Terréingfordon
e Rédda egendom e Brandslackning UAS

e Vattentransport
e Vattenforsorjning

e Samverkan med andra
aktorer

e Logistik
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Losstagningsenhet

Buffertfordon

Kemresurs
Tankfordon

UAS
Oljeskyddsresurs

Oversvamningsresurs

Resurs for ras och tung
raddning
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e Forhindra skada pa

miljon

e Stddja andra aktorer
e Minska paverkan pé
samhallet

Drunkning e Réiddaliv

Nodstalld e Riddaliv

person

e Skapa aktuell lagesbild

For att bryta
skadeforloppet

e Terrangtransport

e Pumpa vatten

e Invallning

e Losstagning

e Samverkan med andra

aktorer
e Ledning och
samordning
Inledande uppgifter

e Ytlivraddning

e Akut
omhéndertagande

e Transport pa vatten

For att bryta

skadeforloppet

e Samverkan med andra
aktorer

Inledande uppgifter

e Akut
omhéndertagande

e Samverkan med andra
aktorer

For att bryta

skadeforloppet

e Losstagning
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Terrdangfordon
Reservkraftaggregat
Motorsprutor

UAS

Batar
Hansabrida
UAS

Vertikal raddning

Tabellen nedan anger en samlad bedémning av olika stationers initiala egna forméga vid olika
olyckstyper. Bedomningarna ar vad den egna styrkan klarar av pd egen hand, i normalfallet,
innan eventuell forstdrkande styrka eller hogre befal dr pa plats. Beddmningarna ar gjorda
utifran vilken dignitet som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har

olika dignitet pa

larmen och olika forutsdttningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning,

ovning och material.

For att helt hantera flera av typhdndelserna och uppna de effekter som anges i tabell ovan
kravs forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom samverkan. Antalet
styrkor och befél som larmas till en handelse regleras i rdddningstjdnstens larmplaner, se
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kapitel 8.1.6 Alarmering och kommunikation. Larmplanerna dr dynamiska och utformade sé
att tillrackliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse.
Sammanstallningen av dessa bedémningar visar att raiddningstjansten har en initial operativ
formaga enligt tabellen.

Samlad bedomning av rdddningstjdnstens nuvarande initiala operativa formdga. Formdgan att
hantera en typhdndelse delas in i antingen fordroja skadeutvecklingen, begrdnsa
skadeutvecklingen eller styrkan kan hantera hdndelsen helt sjilv. Olyckstyperna i detalj dr ett
urval av vanliga hindelser som rdddningstjdnsten hanterar utifrdn kapitel 4 Risker.
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Brand i Brand villa X Forstarkning Forstarkning
byggnad . o PR
Brand i flerbostadshus, X Forstarkning Forstarkning
lagenhet
Brand i flerbostadshus, X Forstarkning Forstarkning
kéallare
Brand i industri, Forstarkning Forstarkning Forstarkning
handel, vard
Brand i Forstarkning Forstarkning
undermarksanldggning
Brand ute Fordonsbrand X X X
Markbrand X X X
Skogsbrand X Forstarkning Forstarkning
Trafikolycka Trafikolycka, singel X Forstarkning Forstarkning
Trafikolycka med flera X Forstarkning Forstarkning
fordon
Trafikolycka med Forstarkning Forstarkning Forstarkning
tunga fordon, jarnvag
Olycka med Utslapp farligt &mne, Forstarkning Forstarkning Forstarkning
farliga &mnen farligt gods
Naturolycka Stormskada X X X
Oversviamning X X X
Drunkning Drunkning X Forstarkning Forstarkning
Nodstalld Suicid X X X
person
Arbetsplatsolycka X X X

Det finns skillnader i forméagan som inte framgar av tabellen. Inom Raddningstjansten Sunne
finns olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att
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hantera en typhéndelse &n som framgar av tabellen. Riddningstjansten tolkar och varderar
riskbilden 16pande och anpassar verksamheten vid behov. Exempelvis utifrdn vddervarningar
(sdsom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika storre publika evenemang.

8.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfor raddningstjansten dven andra
insatser. Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som raddningstjdnsten
genomfor. Detta kan paverka raddningstjdnstens formaga att genomfora samtidiga
raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm &r inte nagot som raddningstjansten enligt lag har ansvar for att utfora.
IVPA ar forkortning for ”I Vantan PA Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Raddningstjansten Sunne utfér at Region Varmland. RiB-personal med delegation att utféra
uppdrag at Regionen dker ut med tva RiB-anstallda for att vidta livsuppehdllande atgarder
(prio 1) tills ambulans anldnder och tar 6ver insatsen.

8.3 Ledning i raddningstjansten
Ledning av insatser dr en viktig del av formagan att genomfora effektiva raddningsinsatser.

Réddningstjansten Sunne dr en del av Radddningsregion Bergslagen. Rdddningsregionen ar ett
samarbete med gemensam 6vergripande ledning och dar de samlade resurserna disponeras
gemensamt.

Réddningsregion Bergslagen (RRB) bedriver, dygnet runt och dret om, évergripande ledning
for de anslutna kommunerna. Den évergripande ledningen bedrivs utifrdn en helhetssyn for
raddningstjinstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RRB kan Sunne anpassa ledning
och anvdndning av rdddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagdende raddningsinsatser.

Styrkeledare finns stindigt tillgdnglig inom Raddningstjinsten Sunne

Insatsledare finns tillgdnglig i kommunen eller frdn narliggande kommuner, Torsby eller
Hagfors. Regional insatsledare finns tillgdnglig i Varmland.

Overgripande ledning utévas gemensamt genom Vakthavande raddningschef, Vakthavande
befél och Larm- och ledningsbefél. Personal i den 6vergripande ledningen dr samlokaliserade
med SOS Alarm AB i Réddningsregionens ledningscentral i Orebro. De kommande &ren
kommer ledningscentralen flyttas till den samhéllsgemensamma ledningscentralen, SLC, i
Orebro vilket innebér samlokalisering 4ven med Polisen bland annat.

Den évergripande ledningen i Raddningsregion Bergslagen bistar raddningschefen i
omvaérldsbevakning och att initiera beredskapsanpassningar utifran fordndringar i riskbilden.
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8.3.1 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. I
raddningsenheterna i Sunne och Lysvik finns ett befdl med kompetens for insatsledning av
begrinsade insatser. Vid enheterna I Grasmark saknas platsnéra arbetsledning och vid olyckor
som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre
behov av ledning och samordning.

Vid omfattande insatser kan stab uppréttas som stod for ledningsarbetet, bade i
ledningscentralen och kommande SLC saval som pa skadeplatsen.

Vilka resurser som larmas for att leda en rdddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den
aktuella hdndelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas fér raddningsledare. Denne
ansvarar bland annat for att sitta malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran
maélet och folja upp genomférandet. Raiddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den
overgripande ledningen hur insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sékerstélla
samverkan med andra aktdrer pa skadeplats.

Den gransldsa raddningstjansten som beskrivs i kapitel 8.1.1 géller dven ledningsresurser
vilket innebdr att Rdddningstjdnsten Sunnes ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i
rdddningsinsatser i ndgon av de andra kommunerna. P4 samma sitt kan ledningsresurser fran
de andra raddningstjinsterna vid behov leda eller delta i rdddningsinsatser i Sunne kommuns
geografiska omrade.

Ledningsresurserna utgar i normalfallet frdn Sunne, Torsby eller Hagfors och har en
anspanningstid pd 90 sekunder. Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till
rdddningscentralen. Ledningsresursen hos Raddningstjdnsten Sunne eller Torsby paborjar sitt
ledningsarbete i samband med alarmering av ledningsresursen. Den lokala insatsledaren kan
finnas i hela det geografiska omradet Sunne, Torsby och Hagfors och kan vid langa avstdnd
beddma om ndrmare ledningsenhet kan aktiveras fran ledningscentralen.
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8.3.2 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Andel samtidigt pagaende
raddningsinsatser

2,5%

2,0%

1,5%

1,0%

- mmn

0,0% -
=1 =2 =3

m Sunne ®Torsby

Sunne kommun och samarbetskommunen Torsby kommun har ungefér lika stor andel
samtidiga raddningsinsatser, 2,7% respektive 2,8%, se figur.

For Sunne kommun intréffade det under perioden 2010-2019 vid 33 tillfdllen att det inkom 1
eller flera larm samtidigt. Extremtillféllet var 4 augusti 2014 da en storm orsakade manga
samtidiga raddningsinsatser, som flest 5st. Torsby kommun har ett tillfdlle 13 augusti 2010 da
det var som flest 4st riddningsinsatser samtidigt, ocksa pa grund av storm.

Denna analys innehdller enbart de raddningsinsatser dar kriterierna for en raddningsinsats
enligt lag om skydd mot olyckor, LSO ar uppfyllda. Ytterligare samtidiga hdndelser kan ha
intraffat for andra uppdrag och for handelser som inte uppfyllt kriterierna i LSO.

8.4 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgér en viktig del av totalforsvaret.
Totalférsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap. Totalforsvaret
bestar av militdr verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Det civila
forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen, sékerstédlla viktiga samhéallsfunktioner och
bidra till Férsvarsmaktens formaga. Radddningstjanst under héjd beredskap (RUHB) ingér i det
civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och rddda
manniskor och egendom vid hojd beredskap ska rdddningstjansten enligt LSO 8 kap 2§ utover
sina normala uppgifter d&ven ansvara for:

e upptiackande, utmérkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,
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e kompletterande atgdrder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgoras,
samt

e delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i vrigt ska samma regler och férhéllanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hdjd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den
egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. I avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sékerstdlla forméga och uthéllighet i hdndelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomfors utifrdn den nu géallande kommunéverenskommelsen for civilt
forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshdjande atgérder samt
sdkerhetsskydd.

Géllande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i handelse av héjd
beredskap sa kravs vigledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta
planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor
som har relevans dven for delar av de tillkommande uppgifterna, framfér allt gdllande CBRNE
samt resurs for ras och tung raddning (RTR).

9. Uppfoljning, utvardering och ldarande

De uppsatta malen for verksamheten i respektive handlingsprogram foljs upp fortlépande
inom ramen for ordinarie verksamhetsuppf6ljning och internkontroll och i samband med att
maélen foljs upp genererar avvikelser i tydliga dtgédrder inom ramen for den arliga
verksamhetsplaneringen.

Resultatet av arlig verksamhet och maluppfyllelse foljs upp i samband med bokslut. Resultat
och maluppfyllelse dokumenteras l6pande i dokumentet Verksamhetsplan och budget for
respektive ar. Verksamheten ska utvdrderas under sista aret av varje mandatperiod utifran
maélen i handlingsprogrammen. Utvarderingen syftar till att dels kvantifiera effekterna av de
egna verksamheterna, dels uppskatta hur utfallet har paverkats av samhallsutvecklingen i
ovrigt.

I syfte att strdva mot de nationella malen f6ljs d& ocksa handlingsprogrammen upp genom att
gora jamforelser med andra kommuner som bedéms jamférbara.

En del av verksamhetsuppfoljningen som ar sarskilt utpekad i LSO &r olycksundersékningar.
Syftet med kravet dr att i skalig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet
och hur insatsen har genomforts. Dessa genomférs enligt sdrskild rutin och &r bland annat en
del av den interna kontrollen och kvalitetsarbetet.
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