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Forord

Mycket arbete pdgar med att forbattra vattenkvaliteten och minska
néringsbelastningen i védra vatten. Kommunerna har genom Miljobalken ett ansvar
for att genomfora tillsyn av enskilda avlopp och att bedéma vilka skyddsatgérder
som krévs for att minska belastningen av néring och undvika hélsorisker. Till det
hor ett behov av bra underlagsmaterial och ett gemensamt sétt att gora
bedomningarna, bade vid tillsyn da brister upptécks och vid nyetablering.

Detta underlag har framarbetats for att forbattra planeringsunderlaget i arbetet
med minskning av fosforldckage fran enskilda avlopp och forbéttra ekologisk
status. Detta har skett i samarbete med ldnets kommuner efter att kommunerna
uppmérksammat att bedomningar behdver goras pé likvérdiga grunder, oavsett
vilken kommun man tillhor. Underlaget dr en del i den tillsynsvégledning som
Linsstyrelsen arbetar med for kommunerna.

Rapporten har skrivits av Henrik Wapen och Grete Algesten, Lansstyrelsen
Virmland, i samrad med ldnets kommuner. I arbetet har &ven Margareta Wallsten
och Hakan Kjorstrad deltagit.

Karlstad den 8 november 2011

Miaret Engstrom
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1 Inledning

Under védren 2010 horde flera kommuner av sig till Lansstyrelsen 1 Varmland.
Kommunerna 6nskade att tillsammans med Lénsstyrelsen ta fram ett
planeringsunderlag for hg- och normal skyddsnivéa for enskilda avlopp med
avseende pa de krav som stills inom vattenforvaltningen (VFF 2004:660). Det
resulterade 1 ett mote den 26 augusti dir flera kommuner och Miljosamverkan
Virmland deltog. P4 motet beslutades att utarbeta en gemensam metod for att
vilja ut aktuella omraden. Lansstyrelsen fick uppdraget att ta fram ett
kartunderlag for varje kommun.

Framtagande av underlaget har pdgatt under hosten 2010 och under varen 2011.
Projektet har varit ett samarbete mellan kommuner, Miljésamverkan Varmland
och Linsstyrelsen. Resultatet av projektet dr denna rapport: Enskilda avlopp —
Planeringsunderlag for skyddsnivaer och inventering. Rapportens syfte r att ge
stod at de handlidggare pa kommunerna som arbetar med tillsyn av enskilda
avlopp, samt att mojliggora att likartade beddmningar gors dver
kommungrinserna.

Ca 20 000 enskilda avlopp i Varmland &r inte godkénda enligt Naturvardsverkets
allménna rad (NFS 2006:7). Det ser vildigt olika ut mellan kommunerna. For att
beddomningen av hog och normal skyddsnivéa gors pa liknande sétt i ldnet, finns
det ett behov av att utarbeta en gemensam metodik och f& en dmsesidig
helhetsbild. P4 sa sitt blir det léttare att prioritera omraden da resurserna ar
knappa for att jobba med enskilda avlopp. Flera kommuner har fitt LOV A-bidrag
(Lokala Vattenvardsprojekt) for inventering av enskilda avlopp. Mgjlighet att
soka LOV A-bidrag kvarstér tills vidare.

De allminna raden anger vilka krav som &r rimliga att stilla pa avlopp for upp till
25 personer. Raden dr ingen lag utan Naturvardsverkets tolkning av lagstiftningen
for enskilda avlopp och fungerar d som utgangspunkt for vilka krav som ska
stéllas.

De allmédnna raden bygger pa funktionskrav, istéllet for deras konstruktion, vilket
innebdr att de inte anger vilken teknik som ska anvéndas for avloppen. Istéllet
anger raden vilken rening anldggningen ska klara. Funktionskrav finns i tva
nivder: normal niva, som géller i de flesta fall och hog nivé som géller i sérskilt
kansliga omraden. Enligt dessa rad &r det upp till miljé- och hilsoskyddsndmnden
1 respektive kommun att beddéma i vilka omraden inom kommunen det ska stéllas
strangare reningskrav, dvs. hog skyddsniva.

Behovet av rening kan variera i1 landskapet, d& paverkan utifran bade hélsoskydds-
och miljoskyddsaspekter ser olika ut beroende pa bland annat vattnets kénslighet
for belastning, avstand till vattnet, vattnets anviandningsomraden och naturvarden.
Eftersom en “’skédlighetsavviagning” alltid ska goras nér man bedomer vilka krav
som ska stdllas vid det enskilda avloppet, kommer reduktionskraven, dvs. graden
av rening, i de allmédnna raden framst att tillimpas vid nyetableringar av avlopp.
Inventeringar av befintliga avloppsanldggningar kan dock foranleda att 6kade
krav stdlls d&ven pa redan anlagda avlopp.

Under den forsta forvaltningscykeln inom vattenférvaltningen (2004-2009)
genomfordes den forsta statusklassningen av linets storre sjoar och vattendrag.
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Dér framkom att ett antal vattendrag och sjoar 1 Varmland ar paverkade av
overgddning sa till den grad att den ekologiska statusen riskerar att inte uppnd god
status (110 vattenforekomster). Miljokvalitetsnormer har beslutats for dessa vatten
och for flertalet dr mélet att God ekologisk status ska uppnas till 2021. For att
atgirda dessa problem dr det viktigt att utreda vilka kéllor som bidrar till
Overgoddningsproblemen i det enskilda fallet, samt att arbeta med de verktyg som
finns tillgdngliga for myndigheter och kommuner att reducera
néringsbelastningen.

I december 2009 beslutades ett atgardsprogram for Viasterhavets distrikt.
Programmet riktas till myndigheter och kommuner och innehéller en rad &tgirder
av mer dvergripande karaktir. Atgirderna understryker behovet av strategiskt
arbete for att arbeta in vattenforvaltningsarbete inom en rad omraden.

Rorande enskilda avlopp finns en dtgardspunkt som riktar sig till alla kommuner:

33. Kommunerna behover stélla krav pd hog skyddsnivé for
enskilda avlopp som bidrar till att en vattenférekomst inte uppnar,
eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Detta planeringsunderlag ar ett viktigt steg for att kommunerna ska koppla
samman vattenforvaltning med sin tillsyn och prioritera arbetet for att forbattra
vattenkvalitén frimst 1 omraden som inte uppnar god ekologisk status.

Arbetet med att ta fram material for bedomning av skyddsnivier och
prioriteringsunderlag har utforts med hjélp av mjukvaran Arc Map™™ 9.3.
Underlaget for kartorna har tagits fram med hjélp av foljande skikt:

e Delavrinningsomriden fran SMHI

e Uppgifter om fosforbelastning frain SMEDs PLC5-data
(Svenska MiljoEmissionsData; www.smed.se).

e Status gillande niringsdmnen samt information om miljoproblem
overgodning frdn Varmlands léns ytvattenforekomster
(www.viss.lansstyrelsen.se).

e Virdefulla vatten, skikt fran Naturvardsverket, Fiskeriverket samt
Lénsstyrelsen Varmlands egna skikt.

I detta underlag har Lénsstyrelsen tillsammans med kommunerna valt att endast
fokusera sig pé utsldpp av fosfor. Naturvardsverkets bedomningsgrunder for
ndringsdmnen ar baserade pa halten fosfor i vattnet relaterat till ett
referenstillstind. Anledningen till detta &r att fosfor oftast dr det begrdnsande
niringsdmnet i sOtvatten, och en dkad tillforsel av fosfor ger 6kade problem med
Overgddning. Niringssituationen i haven ar annorlunda, och kvéve dr det stora
problemet for dvergddningen. Retentionen av kvdve ar dock stor vid transporten
ut till Visterhavet.

I samrdd med kommunerna har Lénsstyrelsen valt att bara ta fram ett
beddmningsunderlag ur miljosynpunkt och inte ta hdnsyn till
hélsoskyddsaspekter, da det finns risk for att det blir for osammanhingande.
Linsstyrelsen har den uppfattningen att det idag redan finns kartmaterial som
belyser hilsoskyddsaspekten (vattenskyddsomraden, dricksvattentikter,
badplatser) och kommunerna kan da véga in dessa aspekter vid beddmning av
enskilda avlopp.
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Forklaringar och definitioner av aterkommande begrepp.
Hamtat fran Naturvardsverkets allmanna rad om enskilda aviopp.

e Dag- och drinvatten leds inte till avloppsanldggningen.
e Anldggningen dr, med undantag for eventuell infiltration, tét
for att hindra in- och utldckage av vatten.
e Anldggningens funktion dr enkel att kontrollera.
> e Anldggningen dr utformad sé att underhall och service
© underléttas.
% e  Funktionen ska kunna upprétthallas under hela anldggningens
g livslangd.
(3 e Det ska finnas en drift- och underhallsinstruktion fran
leverantoren.
e Om det behdvs ska det finnas larm pé anldggningen som
varnar for driftstérningar.
e Det finns mojlighet att ta prov pa utgéende vatten fran
anldggningen
Endast grundlidggande funktionskrav stélls vid placering och
utformning.
ig e  Vattensnal teknik, t.ex. vattensnala blandare, anvands.
£ e Fosforfria tvittmedel och hushéllskemikalier anvénds.
g e  Minst 90% avskiljning av organsikt material (BOD).
5 e  Minst 70% avskiljning av fosfor.
4 e  Det dr mojligt att dtervinna ndringsdmnen ur avloppet.
o  Atgirder vidtas for att minimera risken for smitta eller annan
oldgenhet for djur.
og Ett hogre krav stélls pa funktionen vid placering och utformning.
; e Minst 90% avskiljning av fosfor.
20 e Minst 50% avskiljning av kvive
S Medfor en reduktion av miangden kvive i yt- eller grundvattnet.
c Reduktionen utgdrs av olika biogeokemiska processer i mark eller
9 vatten, t.ex. sedimentation.
o
)
>
'
>
X
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2 Samverkan med lanets kommuner

Lénsstyrelsen har tillsammans med Miljosamverkan Varmland och lénets
kommuner arbetat fram detta dokument. Lansstyrelsen har regelbundet varit i
kontakt med kommunerna i form av handlaggartraffar om enskilda avlopp och
samverkansmoten med ett antal kommuner. Framtagna forslag skickades pa
remiss till kommunerna. De synpunkter och forslag pa édndringar som
kommunerna framfort har sedan diskuterats med berérd kommun, som déarefter
har haft mojlighet att limna synpunkter pa Lansstyrelsens forslag till slutligt
kartmaterial.

Syftet med samverkan mellan ldnets kommuner och Lénsstyrelsen har varit att
tillsammans pé béasta mojliga sitt utforma planeringsunderlaget efter respektive
kommuns behov. Vi har samtidigt efterstravat en sammanhallen metodik och
forhdllningssatt till vilka omraden som ska viljas ut till forslag till hog
skyddsniva. Samarbetet har dven bidragit till att lokal kunskap om
avloppsforhallanden inom lédnet tillvaratagits.

3 Metod for bestamning av skyddsniva

Enligt Naturvardsverkets allménna rad ska hogre krav stéllas pd en
avloppsanldggning som finns i omraden med hog skyddsniva. Vilka funktionskrav
som stdlls 1 normal- respektive hog skyddsnivéa framgar i de allménna rdden samt
till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

For analysen av vilka omraden som ska ha hog skyddsnivéa anvéndes foljande GIS
skikt:

e Delavrinningsomriden fran SMHI

e Status gillande ndringsdmnen samt information om miljoproblemet
Overgddning frn
Virmlands lins ytforekomster (www.viss.lansstyrelsen.se), se figur 1.

e Uppgifter om fosforbelastning frain SMEDs PLC5- data (Svenska
Milj6EmissionsData, www.smed.se), se figur 2. SMED ir ett samarbete
mellan SCB, SMHI, SLU och IVL Svenska miljdinstitutet, som arbetar
med emissionsstatistik for bland annat vattenféroreningar.

e Virdefulla vatten, skikt fran Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten (f.d. Fiskeriverket), Riksantikvarieambetet samt
lansstyrelsen Virmlands egna kartskikt (figur 3).

Forst analyserades hur stor antropogen (ménsklig) paverkan som finns i de olika
delavrinningsomradena, samt hur stor del av denna som kommer fran enskilda

avlopp. Antropogen péverkan definieras som tillforsel av fosfor frdn kommunala
avlopp, industri, dagvatten, samt hyggen och jordbruk utéver bakgrundsbelastning
for respektive omradestyp.
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Lansstyrelsen valde att g& vidare med de delavrinningsomraden som foll in 1 nagot
av nedanstéende kriterier:

e > 50% antropogen paverkan och > 10% péaverkan fran enskilda avlopp.
e > 40% antropogen paverkan och > 20% péaverkan fran enskilda avlopp.

Vidare kontrollerades om foljande kriterier stimde:

e Vattenforekomst i omradet som har simre &n god status med avseende pa
ndringsdmnen (www.viss.lansstyrelsen.se). Statusklassningen baseras pé
métningar av fosfor i vattnet.

e Vattenforekomst som har utpekat problem med 6vergddning
(www.viss.lansstyrelsen.se). Denna bedomning baseras pa de
undersokningar som finns for respektive vatten, men ocksa data fran
SMED i de fall det saknas undersdkningar.

e Vattendrag som har god status men som rinner till en sjo dér nédgot av
ovanstdende kriterier stimmer in (GIS-analys).

e Sjoar dér statusen pa ndringsdmnen var god eller hog men nagon eller
ndgra av vikarna visade belastning, ex: Kyrkviken i Glafsfjorden. Aven
sjoar dar den ekologiska statusen dr god men det finns indikationer pa en
néringsbelastning, ex: Mossbergssjon.

e Sjoar dér statusen pa naringsdmnen var god eller hog men dér man sett att
niringsimnesvirden forsimrats den senaste tiden, till exempel Ovre
Fryken.

e Delavrinningsomraden dér den totala belastningen var > 0,1 kg/ha/ar.

e De delavrinningsomraden déir ingen av ovanstaende kriterier stimde in
togs bort frin underlaget.

Linsstyrelsen valde dven att ha med sidrskilt vardefulla vatten 1 kartunderlagen till
kommunerna. Dessa vatten dr limniskt viardefulla genom olika kriterier bland
annat hotade arter, vardefulla fiskstammar, flodkrifta och friluftsintressen. For att
kunna ta hénsyn till dessa vérden vill Lénsstyrelsen att kommunerna kontaktar
Linsstyrelsen i varje enskilt fall for att fa mer information om vilka viarden som
finns i vattenforekomsten.

Foljande material skickades ut till kommunerna for granskning:

1) Kartor 6ver kommunen i form av en pdf- fil. Har fanns markerade forslag
pa delavrinningsomraden for hog skyddsniva, status med avseende pé
ndringsdmnen samt vilka védrdefulla vatten som férekommer inom
kommunen.

2) Shapefiler, dels med Lansstyrelsens forslag pa hog skyddsniva, samt en fil
med PLCS5- data fran SMED, dér fosforbelastning per
delavrinningsomrade kan avlésas.

Kommunerna lamnade darefter sypunkter pd materialet och underlaget justerades
1 samrad mellan Lansstyrelsen och kommunerna.
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Figur 1. Statusklassning avseende fosfor for Varmlands léns ytforekomster. Bedomningen ar gjord enligt
Naturvéardsverkets bedomningsgrunder (2007:4), dir aktuell fosforhalt i vattnet relateras till ett referensvérde
dér man bland annat tar hdnsyn hojd 6ver havet, samt for vattendrag andel jordbruksmark i omradet.
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Figur 2. Total fosforbelastning frén enskilda avlopp (kg fosfor/ha/ar) per delavrinningsomérde. Data &r
hémtat frdn www.smed.se.
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Figur 3. Nationellt och regionalt vardefulla vatten ur natur- och fiskesynpunkt i Varmlands 1an. Underlagen
baseras pa uppgifter fran Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Havs- och vattenmyndigeten
(f.d.Fiskeriverket) samt Lénsstyrelsen Varmland.
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4 Resultat

I figur 4 visas resultaten av analysen 6ver vilka omrdden som boér ha hog
skyddsniva. Metodiken som beskrevs tidigare har anvénts som utgdngspunkt och
dérefter har underlaget delvis justerats for att mota kommunernas synpunkter och
arbetssétt. Till exempel hade vi i forsta remissomgéngen bara pekat ut nedre delen
av Tolitadlven som hog skyddsniva, men efter diskussion med Kil- och Sunne
kommun har hela Tolitadlven valts ut dd malet med underlaget r att fa en
helhetsbild och f6lja vattnets vig. I Karlstad har man lagt till
delavrinningsomraden for S6dra Hyn — Gravan samt for Gapern, dé det finns
tydliga 6vergddningsproblem och bidragen fran enskilda avlopp var inte
obetydliga.

Daé data for delavrinningsomrdden saknas inom Viénerns ndromrade, har
overgodningpaverkade Vénervikar markerats (se figur 4) sé att berérda kommuner
tar med ndromraden till dessa i beddomningen av hog skyddsniva.

Generellt kan man sédga att hog skyddsniva pekats ut i Vanerniara omraden,
titortsndra omvandlingsomraden dér belastningen totalt &r stor och dér enskilda
avlopp bidrar med en ansenlig mangd niringsdmnen. | Hammard kommun har
metodiken varit ndgot annorlunda for utpekandet av omraden for hog skyddsniva.
Det saknas delavrinningsomraden for Véanerns ndromraden, vilket gor att vi saknar
SMED-data for dessa ytor. Omkringliggande vatten utgdrs av stora Vanervikar och
Virmlandssjon vilka 1 stor skala inte har 6vergddningsproblem. Lokalt kan det dock
finnas stora. Trycket fran enskilda avlopp inom omvandlingsomraden och
nyetableringar, samt forutsittningarna for avloppsrening gor att belastningen blir
stor och darfor har stora delar av strandnédra omraden pekats ut.

Aven kinsliga omraden i mindre urbana omréden finns med i urvalet diir man har
en forhojd antropogen belastning som kan medfora att God ekologisk status inte
kan uppnés pa grund av vergddning.

I figur 2 &r intervallet for den Oversta klassen stort (0,08-0,18 kg P/ha/ar) pa grund
av att nagra f4 omraden avviker med véldigt hoga fosforbidrag fran enskilda
avlopp (sméa omraden dér det potentiella niringsbidraget fran enskilda avlopp
lokalt blir vildigt stor). Vissa omraden med potentiellt hoga halter av
fosforldckage fran enskilda avlopp har inte blivit utvalda for hog skyddsniva, pa
grund av att 6vergddning i dagslédget inte dr ndgot problem for recipienten.
Déaremot kan man anvénda figur 2 som prioriteringsunderlag for inventering av
enskilda avlopp 1 de kommuner dér fi omraden har valts ut som forslag pé
omraden med hog skyddsniva.
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Figur 4. Omraden med hog skyddsniva avseende utsldpp av fosfor fran enskilda avlopp. Omraden
som inte dr markerade som hog skyddsnivéd, bedéms ha normal skyddsniva.

10
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5 Diskussion

Detta planeringsunderlag dr en vigledning for kommunernas arbete med enskilda
avlopp. Kommunerna uppmirksammade behovet av ett gemensamt underlag for
beddmning av hog skyddsniva, for att se till att medborgarnas avlopp blir
bedomda pé likvérdigt sétt pa badda sidor om kommungrianserna. Vigledningen
bygger pa Naturvardsverkets allmédnna rdd (NFS 2006:7), men det ar
kommunernas miljonimnder som slutgiltigt beslutar vilka omrdden som ska ha
hog skyddsniva. Vi hoppas att detta planeringsunderlag kan vara viagledande i den
processen.

Resultaten visar att det finns omraden dér enskilda avlopp tydligt bidrar till
Overgddningsproblematiken och dir kommunen har bra kinnedom om lampliga
atgdrder. Andra omrdden behdver utredas mer da befintligt kunskapsunderlag inte
innehaller all information. Metoden vi anvint innehaller potentiella felkéllor da
kunskapsunderlaget baseras pé berdkningsmodeller. Data for fosfortillforsel fran
olika delavrinningsomréden presenteras som homogena inom respektive omrade,
men verkligheten ser annorlunda ut da belastningen ofta ar vildigt varierande i
landskapet. Det finns dérfor ett behov av utdkade métningar i de omrdden man
misstdnker hoga halter, for att sdkerstilla vilka forhallanden som rader i dag. Vi
tror anda att resultaten i detta underlag kan underlitta for fortsatt arbete.
Bedomningarna av skyddsniva kommer att goras fran fall till fall och de grinser
som anges for hog skyddsnivé ar inte bestimmande, endast vdgledande.

Kommuner och Lénsstyrelsen ska enligt vattenforvaltningen arbeta for att uppna
god status 1 vara sjoar och vattendrag. Det dr viktigt att kommunerna far de
resurser som behdvs for att uppna malen. Fortsatt samverkan ar nédvéandig mellan
kommuner, Miljosamverkan Viarmland och Lénsstyrelsen s att vdra resurser kan
utnyttjas pa ett samlat sétt dir sa dr mdjligt, och for att malet god ekologisk status
kan uppnés snabbare. Riktlinjerna fran nyinrdttade Havs- och vattenmyndigheten
behover ocksé vara tydliga for att underldtta kommunernas bedomning. LOVA-
bidragen ir ett viktigt redskap dd kommunernas resurser dr begrénsade.

Detta ska vara ett levande dokument som ska uppdateras regelbundet. Det r
darfor viktigt att dialogen mellan kommunerna och Lénsstyrelsen fortsdtter och att
ny kunskap frén bland annat inventeringar forbéttrar underlaget. Lansstyrelsen
samordnar fortsittningsvis arbetet och uppmuntrar kommunerna att 16pande
komma in med sddana uppgifter.
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Bilaga 1. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Arvika kommun
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Bilaga 2. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Eda kommun
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Bilaga 3. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Filipstad kommun
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Bilaga 4. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Forshaga kommun
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Bilaga 5. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Grums kommun
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Bilaga 6. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Hagfors kommun
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Bilaga 7. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Hammar6 kommun
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Bilaga 8. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Karlstad kommun
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Bilaga 9. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Kil kommun
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Bilaga 10. Forslag till omraden med hdg skyddsniva i Kristinehamn kommun

22



LANSSTYRELSEN VARMLAND

Bilaga 11. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Munkfors kommun
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Bilaga 12. Forslag till omraden med hdg skyddsniva i Storfors kommun
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Bilaga 13. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Sunne kommun
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Bilaga 14. Forslag till omraden med hdg skyddsniva i Saffle kommun
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LANSSTYRELSEN VARMLAND

Bilaga 15. Forslag till omraden med hdg skyddsniva i Torsby kommun
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Bilaga 16. Forslag till omraden med hog skyddsniva i Arjang kommun
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